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Edital Acarau.pdf (~5.5 MB)
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---------- Forwarded message ===-==--=-

De: Luana Evangelista Lopes <|evangelistalopes@gmail.com>
Date: sab., 28 de jan. de 2023 as 08:00

Subject: IMPUGNAGAO DO CRA-CE | Tomada de Pregos n® 1601.01/2023-TP/2023 | PREFEITURA MUNICIPAL DE
—ACARAU/CE

.0: <LICITACAO@acarau.ce.cov.br>

Bom dia.

Aos cuidados do Sr. PAULO COSTA SANTOS e demais membros da Comissdao Permanente de Licitagdo.
Segue anexo, Impugnagdo do CRA-CE.

Referéncia: Tomada de Precos n® 1601.01/2023-TP/2023.

ASSUNTO: INOBSERVANCIA A OBRIGATORIEDADE DE EXIGIR DOS LICITANTES REGISTRO
NO CRA-CE E COMPROVACAO DE REGULARIDADE DAS EMPRESAS LICITANTES E DE SEU
RESPONSAVEL TECNICO.

“

Atenciosamente,

Luana Evangelista Lopes.
Advogada

OAB/CE 40.540

(88) 9 9711-0079

Atenciosamente,

Luana Evangelista Lopes.
Advogada

OAB/CE 40.540

(88) 9 9711-0079

https://webmail-seguro.com br/acarau.ce.gov.br/?_task=mail&_safe=08&_uid=2315&_mbox=INBOX&_action=print&_extwin=1 11
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CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO CEARA - CRA-CE

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ACARAU/CE, Sr. PAULO COSTA SANTOS.

Referéncia: Tomada de Pregos n® 1601.01/2023-TP/2023.

ASSUNTO: INOBSERVANCIA A OBRIGATORIEDADE DE EXIGIR DOS
LICITANTES REGISTRO NO CRA-CE E COMPROVACAO DE REGULARIDADE
DAS EMPRESAS LICITANTES E DE SEU RESPONSAVEL TECNICO.

CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO - CRA-CE,
Autarquia Publica Federal criada pela Lei n° 4.769/65, inscrita no CNPJ(MF) sob o n°
09.529.215/0001-79, com enderego situado & rua Dona Leopoldina, 935, Centro,
Fortaleza-CE, neste ato representada por sua assessoria juridica, LUANA
EVANGELISTA LOPES, brasileira, regularmente inscrita na OAB/CE sob o n°
40.540, enderego eletronico: juridico@craceara.org.br, vem, mui respeitosamente,
apontar irregularidade no ato do Pregoeiro Oficial, responsavel pelo certame da
Prefeitura Municipal de Acarai/CE — Tomada de Pregos n® 1601.01/2023-TP/2023.
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DO ATO COMBATIDO:

Conforme o Edital, foi agendado para o dia 09 de fevereiro de 2023, as
09h00min, a abertura das propostas a Tomada de Pregos n° 1601.01/2023-TP/2023.

A licitagdo tem como objeto: CONTRATACAO PARA PRESTACAO
DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADO DE CONSULTORIA E


mailto:juridico%40craceara.org.br

CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO DO CEARA - CRA-CE

ASSESSORIA EM GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS, BEM COMO O
DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL E GERENCIAL PARA GESTORES E
EDUCADORES VISANDO O MELHORAMENTO DA APRENDIZAGEM DE
ALUNOS, ALEM DE SUPORTE A GESTAO ESCOLAR DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO, JUNTO A SECRETARIA DE EDUCACAO DO
MUNICIPIO DE ACARAU/CE.

Tais tarefas, delimitam o interesse de agir do Conselho Regional de
Administracao do Ceard (CRA- CE), por serem atividades que tém como esséncia a
Administracio e Seleciio de Pessoal, portanto, as empresas que terceirizam esse tipo
de servigo, que podem ser voltadas ao fornecimento de pessoal para Servicos de
Consultoria técnica em Processos Administrativos; Consultoria junto aos
controles internos e Consultoria e assessoria, além de Organizagdo, Sistemas e
Métodos (andlise de processos e controle administrativo), desenvolvem uma ampla
gama de atividades na drea da Administracdo de Recursos Humanos, tais como o
recrutamento, selegdo, treinamento ¢ gerenciamento do pessoal envolvido, conforme se
vislumbra nos itens constantes das obrigagdes contratuais previstas no Edital e em seus

ancxos.

DO CONTEUDO ILEGAL DO ATO:

Imperioso observar-se, o item que trata de DA HABILITACAO ¢ mais
precisamente, no item IV quesito relativo 3 “QUALIFICACAO TECNICA”, onde
ndo possui a exigéncia legal de comprovagdo pela empresa participante, do Registro
junto ao Orgio profissional Competente, no caso o Conselho Regional de
Administracio do Cearda - CRA-CE, além de comprovagdo de aptiddo para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, a qual deveria ser atendida por atestado(s) fornecido(s)

por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, averbados por este CRA-CE.
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CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAQ DO CEARA - CRA-CE

DO EQUIVOCO DO EDITAL, E DA INADEQUACAO DOS DISPOSITIVOS A
LEGISLACAO QUE REGULAM A ESPECIE

Em anélise ao Edital ora combalido, constatamos que este ndo apresenta
exigéncia de prova de qualificagdo técnica, por parte dos licitantes, composta por
Certiddo de Registro ¢ Regularidade, de pessoa juridica inscrita, no CRA-CE, da mesma

forma, que néo se exige a apresentagdo de Atestado de Capacidade Técnica.

O objetivo principal, portanto, ¢ dar execugdo aos novos processos
administrativos, que se entende como um conjunto das varias atividades interligadas e
interdependentes, que ird aprimorar a execugdo dos métodos de trabalho dessa
Institui¢do, agilizando sobremaneira a execugdo das atividades de forma padronizada,
resultando em um melhoramento do controle e gerenciamento de possiveis problemas

que venham a surgir.

O conjunto das agdes apresentadas, acima, resulta em eficiéncia da
gestdo administrativa e maior alcance de resultados positivos, bem como, a utilizagdo
correta dos subsidios para o aperfeigoamento dos procedimentos administrativos e

controle interno da Instituigdo gerida.

O Edital ao ignorar o requisito impositivo da obrigatoriedade de registro,
no CRA-CE, bem como onde deverdo ser averbados os seus Atestados de Capacidade
Técnica, acabou por laborar em equivoco que vai de encontro ds regras constantes do
ordenamento juridico patrio. E que, regulando o Art. 37, inc. XXI da Constituigiio
Federal, foi Publicada no D.O.U. de 22/06/1993 a Lei n."8.666, de 21 de junho de
1993, que instituiu normas para licitagées e contratos da Administragao Publica, diz a

lei dos certames, In verbis:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificago técnica limitar-
se-d a:
I — registro ou inscricio na entidade profissional
competente;

Il — comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente ¢ compativel em caracteristicas, quantidades e
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prazos com o objeto da licitagdo, ¢ indicagdo das instalagdes ¢
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagio do objeto da licitagdo, bem como da
qualifica¢do de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

(.-)

§ 1° A comprovagio de aptiddo referida no inciso II do “caput”
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e
servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a: (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de
08/06/94)

1 — capacitagio técnico-profissional: comprovagio do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra
ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente ds parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto da licitagio, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos: (Redagdo dada pela
Lei n° 8.883. de 08/06/94)

E imperioso salientar, para que reste demonstrada a inadequagdo editalicia,
a citagido do dispositivo que coloca as tarefas objeto do contrato sob a égide
daquelas acambarcadas pela competéncia do CRA-CE. Assim, ¢ que ganha relevo: a
LEI 4.769 de 1965, que dispoe sobre o exercicio da profissio de Administrador, e

d4 outras providéncias, diz no art. 2°, in verbis:

Art. 2° A atividade profissional de Administrador serd
exercida, como profissdo liberal ou nio, mediante: ")

a) (..)

b) pesquisas, estudos, analise, interpretagdo, planejamento,
implantagdo, coordenagiio e controle dos trabalhos nos campos
da Administragdo, como administracio ¢ sclecio de pessoal,
organizacio e métodos, orgamentos, administragdo de material,

administragdo  financeira, administragio mercadologica,
administragdo de produgdo. relagdes industriais, bem como
outros campos em que esses se desdobrem ou aos quais
sejam conexos. (grifo nosso).
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Destarte, a competéncia ¢ determinada pela Lei Federal 4.769/65; ad
argumentandum, a regulamentagio de desta Lei criadora, deixa extreme de dividas a
matéria, com a confirmagdo do conteudo da norma acima colacionada, é o que se extrai
do texto do REGULAMENTO DA LEI N° 4.769, DE 9 DE SETEMBRO DE 1965, que

diz, in verbis:

“Art, 3° - A atividade profissional do Administrador, como
profissdo, liberal ou ndo, compreende: a) elaboragdo de
pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens ¢ laudos, em
que se exija a aplicagdo de conhecimentos inerentes as técnicas
de organizagio;

b) pesquisas, estudos, andlises, interpretagdo, plangjamento,
implantagio, coordenagdo e controle dos trabalhos nos campos
de administragdo geral, como administragio ¢ selecio de
pessoal, organizagiio, andlise, métodos e programas de
trabalho, orgamento, administragdo de material e financeira,
(...)

d) o exercicio de fungdes de chefia ou diregiio, intermedidria ou
superior assessoramento e consultoria em Orgdos, ou seus
compartimentos, da Administragdo piblica ou de entidades
privadas, cujas atribui¢bes envolvam principalmente, a
aplicagio de conhecimentos inerentes as técnicas de
administragio;

Paragrafo tinico - A aplicagdo dos disposto nas alineas “c”, “d”
¢ “‘¢” nilo prejudicari a situagio dos atuais ocupantes de cargos,
fungdes e empregos, inclusive de dire¢io, chefia,
assessoramento e consultoria no Servigo Publico e nas
entidades privadas, enquanto os exercerem.

Observe-se que tais servigos de assessoria e consultoria técnica
administrativa, financeira e de relagdes institucionais junto ao Municipio, por exemplo,
estdo relacionadas com as atividades de Administragdo, ¢ se enquadram dentre as
atribuigdes inerentes a nossa categoria profissional, ja que a realizagdo de servigos desta
natureza nada mais ¢ do que a ADMINISTRACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA, ¢ todos os seus aspectos peculiares como: Planejamento —

Analise — Execug¢do — Controle — Auditoria e Pericia Financeiras.

Desta forma, cumpre determinar, mais uma vez, para a pronta retificagdo
do EDITAL, no quesito “Qualificagdo Técnica Profissional”, a inclusdo do Conselho
Regional de Administracio do Ceara - CRA-CE como a entidade profissional
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a

competente a averbagdo dos atestados apresentados pelas empresas participantes,
referentes ao objeto desse Pregdo Presencial, além das empresas participantes

efetuarem, também, seus registros cadastrais no Conselho.

Pelas atividades descritas no objeto do Edital, fica patente que as
empresas que exercem estas atividades, fornecem méo de obra, para que possa alcangar
0s seus objetivos sociais, 0 que torma obrigatorio seu registro em CRA-CE,
considerando que tais atividade se enquadram em campo de atuagdo privativo do

Administrador.

O Conselho Regional de Administragdo do Ceard — CRA-CE, insiste
afirmando que qualquer empresa que se utilize das atividades que constam no objetivo
da licitagdo ora impugnada, como atividade fim, o que se encaixa perfeitamente no caso
em aprego, como a realizagdo de servigos continuados consultoria e assessoria técnica
administrativa, devera possuir registro cadastral no CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO, matéria ja apreciada em processo no Conselho Federal de
Administragdo, no parecer que fundamentou a decisdo, podem ser extraidas as razdes de
ordem juridicas que embasaram o ACORDAO:

Mang,.
KOl

Proc. CFA N° 1799/97

Origem: Brasilia/DF

Interessado: Poder Legislativo - Senado Federal Assunto:
Registro de Empresas Prestadoras de Servigos Terceirizados
[

“Ora, se a terceirizagdo compreende a locagdo de mio-de-obra
que pressupde a necessidade de recrutamento, selegdo,
admissiio, treinamento, desenvolvimento, movimentagdo e
supervisdo dos recursos humanos que irdo prestar os servigos
contratados, as empresas que atuam nas areas clencadas no
paragrafo 1° do artigo 1° do Decreto n® 2.271, de 7 de julho de
1997, estio obrigados ao registro nos CRAs, pois esses servigos
passiveis de execugio por terceiros sdo inerentes aos campos da
Administragdo, conforme disposto nas alineas “a” e “b” do art.
2° da Lei n° 4.769/65 e nas alineas “a” e “b” do art. 3° do
Regulamento aprovado pelo Decreto n® 61.934/67 e as
determinagdes contidas na Lei n® 6,839/80.

Acerca do tema o TRF — Tribunal Regional Federal da 5* Regido ja decidiu

que:

(5
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ADMINISTRATIVO. REMESSA OFICIAL. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO.

CONTRATACAO DE SERVICO DE GESTAO APLICADA
A AREA PUBLICA.

ENQUADRAMENTO NA ATIVIDADE DE TECNICO DE
ADMINISTRACAQ. CONSELHO

DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. QUALIFICACAO
TECNICA. ART. 30, 1, DA LEI N°

8.666/93. NAO PROVIMENTO. 1. Remessa oficial manejada
em face de sentenga que

concedeu a seguranga requestada pelo Conselho Regional de
Administra¢io - CRA/CE,

para determinar & autoridade impetrada (Secretdria de
Educagio e Desporto Escolar de

Russas/CE/ Presidente da Comissdo de Licitagdo) que observe
aregra do art. 30, 1, da Lei

n® 8.666/93, "para fazer constar no item 4.2.2 do edital
(Qualificagdo  Técnica), noprocedimento de licitagdo,
modalidade Tomada de Pregos n° TP-0105012017-SEMEDE,

a previsio de comprovaciio da aptidio através de atestado,
certidio ou declaraciio de capacidade técnica pelo CRA,
consoante o art. 1° e 15 da Lei n® 4.769/ 65". 2. O art. 30 da
Lei n® 8.666/93 define os requisitos para a habilitagio
técnica dos licitantes, prevendo, no rol da documentagio
relativa & qualificagiio técnica, o "registro ou inscrigio na
entidade profissional competente”. 3. O art. 1° da Lei n°
6.839/80 estabelece que "o registro de empresas e a
anota¢io dos profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, serio obrigatérios nas entidades competentes
para a fiscalizagio do exercicio das diversas profissbes, em
raziio da atividade bisica ou em relagdo aquela pela qual
prestem servigos a terceiros”. Atento a isso, 0 STJ vem
pontuando que "o critério legal de obrigatoriedade de
registro no Conselho profissional ¢ determinado pela atividade
basica da empresa ou pela natureza dos servigos prestados”
(REsp N° 1.655.430/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 28/03/2017, Dle
18/04/2017). 4. No caso, a licitagdo em questdo tem, por
objeto, a "contratagdo de servigos técnicos profissionais
especializados para realizar levantamento e planejamento do
sistema municipal de educagdo de responsabilidade da
Secretaria de Educagdo e Desporto Escolar deste Municipio”.
Os objetivos a serem alcangados com a contratagdo foram
assim especificados no edital: "Prestar servigos de Assessoria
e consultoria técnicas especializadas para monitoramento e
desenvolvimento da educacgiio, através de levantamentos
estatisticos, estudos e pesquisas visando, prioritariamente, o
aprimoramento da qualidade e & expansdio da educagiio
bisica piiblica municipal, por empresa que disponha, entre
seus colaboradores, profissional com mais de 10 (dez) anos de
experiéncia em gestdo publica ¢ pos-graduagdo stricto sensu na
area, comprovados por curriculo vitae na Plataforma Lattes,
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CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO DO CEARA - CRA-CE

envolvendo o diagnéstico, o plangjamento, 0 monitoramento ¢
articulagdo de projetos, tais como aqueles financiados pelo
FNDE e FUNDEB, no ambito do Sistema Municipal de
Educagdo, inclusive para acompanhamento e justificativa, no
dmbito do Poder Legislativo Municipal". A justificativa
para a contrataciio ¢ a necessidade de defini¢io de um
planejamento estratégico do s istema, a partir de alguns
pontos, como avaliagio de sustentabilidade financeira,
estudo para otimizagio da ocupacio e uso dos espagos da
rede fisica, apresentagio de proposta de revisio salarial dos
professores, apresentagio de diretrizes para o processo de
matriculas nas escolas, entre outros. 5. Segundo o art. 2° da Lei
n® 4.769/65, a atividade profissional de Técnico de
Administragdo serd exercida, mediante vérias agdes, como: a)
pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos,
assessoria em geral, chefia intermedidria, diregdo superior; e b)
pesquisas, estudos, andlise, interpretagio, planejamento,
implantagdo, coordenagio e controle dos trabalhos nos campos
da administragdo, como administragdo e sele¢do de

pessoal, organizagdo ¢ métodos, orgamentos, administragio de
material, administragdo financeira, relagbes publicas,
administragdo mercadologica, administragio de produgio,
relagdes industriais, bem como outros campos em que esses se
desdobrem ou aos quais sejam conexos. 6. Cotejando a
descrigio constante do edital com o rol de atividades da Lei n°
4,769/ 65, depreende-se que o impetrado pretende contratar
servico de gestio empresarial aplicada & drea publica,
procedendo, assim, a pretensdo do Conselho impetrante de que
sc exija, no edital do certame em questdo, a comprovagdo de
qualificacio técnica, através de documentagio por ele
expedida, mormente porque, nos termos do art. 15 da Lei n°
4.769/65, "serdio obrigatoriamente registrados nos C.R.T.A. as
empresas, entidades ¢ escritorios técnicos que explorem, sob
qualquer forma, atividades do Técnico de Administragdo,
enunciadas nos termos desta Lei". 7. Remessa oficial nio
provida. (PROCESSO: 0800075782 0174058101, APELREEX
- Apelagido / Reexame Necessirio - , DESEMBARGADOR
FEDERAL ELIO WANDERLEY DE SIQUEIRA FILHO, 1°
Turma, JULGAMENTO: 14/09/2018, PUBLICACAO: ).
(Grifos Nossos)

O art. 15, da lei 4.769/65, assim como a Lei n° 6.839/80 tornaram
obrigatério o registro de empresas em Conselho ou Ordem Profissional em razdo da
atividade principal por elas explorada, ou em razio daquelas pelas quais prestem
servigos a terceiros. De fato, as empresas que se dedicam a esse ramo de atividade —

locagdo ou fornecimento de mdo de obra para qualquer fim - prestam servigos que

dizem respeito @ Administragdo, envolvendo complexidade na aplicagdo de técnicas e
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conhecimentos do campo de Administracio e Selecio de Pessoal/Recursos

Humanos.

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. TITULO EXECUTIVO FUNDADO EM MULTA
POR FALTA REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRACAO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO CRA/RJ. EMPRESA DE PARTICIPACOES.
CONTRATO SOCIAL. ATIVIDADES TiPICAS DE
ADMINISTRADOR. REGISTRO JUNTO AO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO
RIO DE JANEIRO. NECESSIDADE. LEIS 6.839/80 E
4.769/65. 1 — O registro de empresa no respectivo conselho
profissional ¢é definido em razio da atividade basica
desenvolvida pelo estabelecimento ou da natureza do servigo
que presta a terceiros. Nesse sentido, o teor do artigo lo da Lei
n® 6.839/80, que dispde: “Art. lo. O registro de empresas ¢ a
anotagdo dos profissionais habilitados, delas encarregados,
serdo obrigatorios nas entidades competentes para a
fiscalizagdo do exercicio das diversas profissdes em razdo da
atividade basica ou em relagio aquela pela qual prestem
servigos a terceiros.” Il — Confrontados o objeto social da
empresa-autora, especificamente, algumas das atividades nele
elencadas, com o preceituado 20 da Lei n° 4.769/65 — que
dispde sobre o exercicio da profissio de Técnico de
Administragdo, atualmente Administrador — e lo da Lei n°
6.839/80 — que trata do registro de empresas nas entidades
fiscalizadoras do exercicio de profissdes —, tem-se por tipico de
administrador o fundamental objetivo da referida sociedade e,
em conseqiiéncia, obrigatério o seu registro no Conselho de
Administragdo. IIl — O que importa para a obrigatoriedade do
registro no conselho é o conjunto das atividades elencadas no
contrato social, sendo indiferente o fato de uma ou algumas
delas ndo estarem sendo desenvolvidas no momento, pois uma
vez que constam do objeto social a empresa pode exercé-las a
qualquer tempo. IV — Apelagio provida. (TRF-2 - AC: 141207
RJ 97.02.19251-0, Relator: Desembargador Federal
ANTONIO CRUZ NETTO, Data de Julgamento:
28/08/2006, QUINTA TURMA ESPECIALIZADA, Data de
Publicacio: DJU - Data::12/09/2006 - Pagina::156)

Destarte, podem ser concluidos os danos irreparaveis, a competéncia
estabelecida pela legislagdo, que deve ser preservada; a seguranga juridica; a

administragdo publica e a sociedade em geral.
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DO PEDIDO

Assim, ¢é esta para requerer digne-se Vossa Senhoria a, revendo o
proprio ato, julgar procedente as razdes acima colacionadas, e reforma-lo, incluindo o
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO CEARA - CRA-CE como
6rgdo onde deverdo as empresas participantes do certame, efetuarem seu registro, por
exercerem atividades privativas desta categoria profissional, além de terem seus
respectivos atestados de capacidade técnica, averbados por este CRA-CE.

Requer, em ndo sendo de imediato reformado o ato, que suspenda o
certame para que ndo haja impugnagdes judiciais que atrapalhem o bom andamento da
Administragdo. Do contrario, nada mais nos restara sendo, a tomada das medidas
cabiveis e o ingresso na esfera judicial para resguardar os interesses desta Autarquia
Piblica Federal e dos seus associados. Exercendo assim o nosso minus piblico, que se
define na fiscalizagdo da profissdo do administrador e na garantia da boa, correta e legal
prestagdo desses servigos a sociedade em geral.

Sem mais para 0 momento, renovamos nossos votos da mais elevada e
estima consideragdo de estirpe.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.
Fortaleza/CE, 27 de janeiro de 2023..

LUANA Assinado de forma digial
por LUANA EVANGELISTA
EVANGELISTA LOPES 601054605110

LOPES:60705605310 Dedos 20230127 204251

Luana Evangemtn Lopes
Assessora Juridica do CRA-CE
OAB/CE n° 40.540
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CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO DO CEARA - CRA-CE

PROCURACAO AD JUDICIA

Outorgante: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO ESTADO
DO CEARA - CRA-CE, pessoa juridica de direito piblico com sede 2 Rua Dona
Leopoldina, 935, Centro, Fortaleza/CE, devidamente inscrita no CNPJ sob p n°
09.529.215/0001-79, neste ato representado por seu Presidente, Adm. Francisco Rogério
Cristino, CRA-CE n° 01904.

Outorgada: LUANA EVANGELISTA LOPES, brasileira, solteira, advogada
regularmente inscrita na OAB/CE sob o =n° 40.540, endereco eletronico:
levangelistalopes@gmail.com, endereco profissional situado 4 Travessa Coronel José
Aderaldo, 02, Centro, Mombaga/CE, CEP: 63.610-000.

PODERES: amplos e ilimitados poderes na cliusula AD JUDICIA, representar o
outorgante e defender seus interesses perante qualquer Juiz, instincia ou Tribunal, ou fora
deles com os poderes da cliusula ad jwdicia, podendo ingressar com qualquer requerimento
administrativo, acompanhar processo administrativo, solicitar e receber extratos e
informagoes, representar em qualquer autarquia ou 6rgio da administragdo direta e indireta,
no ambito federal, estadual, municipal e distrital, acompanhar beneficios, bem como
propor as acoes que julgar necessirias, apresentar defesas e recursos, impetrar medidas
preventivas ou assecuratorias, confessar, desistir, transigir, dar e receber quitagio, receber
alvard judicial e firmar compromissos ou acordos, destacar honoririos pactuados, reter
valores, podendo substabelecer com ou sem reserva de iguais poderes e, ainda, usar de
todos os meios admitidos em direito, para o bom e fiel cumprimento do presente mandato.

Fortaleza/CE, 14 de janeiro de 2023

Rua Dona Leopoldina, n® 935, Centro - CEP 60.110-010 — Fortaleza/CE
Fone: (85) 3421-0906 - E-mail: presidente@craceara.org.br - Site: www.craceara.org.br


mailto:levangeUstalopes%40gmail.com
mailto:presidente%40craceara.org.br
http://www.craceara.org.br

TERMO DE SUSPENSAO
REF. TOMADA DE PRECOS N°. 009.2021 - TP

OBJETO: CONTRATAGAD DE CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA
ESPECIALIZADA EM GESTAO EDUCACIONAL, PEDAGOGICA E APOIO
ADMINISTRATIVO VISANDO A ORIENTAGCAO GOVERNAMENTAL DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE FORMA PRESENCIAL, VIA E-MAIL E TELEFONE E

"N PRESTACAO DE SERVICO NO SUPORTE PARA OPERACIONALIZACAO DOS
SISTEMAS DE GESTAQ DO FNDE/MEC E SEDUC-CE. BEM COMO SUPORTE TECNICO
OPERACIONAL AOS PROFISSIONAIS DA REDE PUBLICA DE ENSINO MUNICIPAL,
VISANDO IMPLEMENTAR ACOES QUE CONCORRAM PARA A EFETIVACAO DA
EDUCAGAQ DE QUALIDADE, JUNTO A SECRETARIA DE EDUCAGAQ DO MUNICIPIO
DE SAOC GONCALO DO AMARANTE/CE

O Prasidente da Comissdo Permanente de Lictagdo do Municipio de Sao Gongalo do
Amarante/CE, no uso de suas atnbuicOes legais @ ainda,

CONSIDERANDO o despacho realizado pelo Exmo. St. Dantanhan Vercingetorix de Aradjo
e Rocha, Juiz Federal Substituto da 1* Vara Federsal do Estado do Ceara,
CONSIDERANDO o teor do Mandado de Seguranca, com pedido de minar. mmpetrado pelo
Conselho Regional de Administracio do Ceara (CRA/CE), requisitando a inclusdo da
~, exigéncia do registro no mesmo como critério de qualficacdo técnica na Tomada de Pregos
N° 009.2021 - TP,
CONSIDERANDO & concessfo do prazo de 10 (dez) dias para opresentagaoc de
esclarecimentos por parte do Municipio de Sao Gongalo do Amarante/CE,

Remela-se os autos processuas a Secretana Muncpal de Educagdo para adocgdo de
provigéncias cabives
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RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL

TOMADA DE PRECOS N° 1307.01/2022-TP.

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA REALIZACAO DE SERVIGOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA EM GESTAO ADMINISTRATIVA E PEDAGOGICA, JUNTO

A SECRETARIA DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE TRAIRI-CE. guens, .

ASSUNTO/FEITO: Impugnacéo de Conselho de Classe.

IMPUGNANTE: Conselho Regional de Administrag&o do Ceara (CRA) S
IMPUGNADO: Presidente da CPL .
DAS INFORMAGOES: 2

Trata-se de Impugnagdo ao Edital, apresentada por Conselho Regional de
Administragdo do Estado do Ceard, autarquia federal criada pela lei n°. 4.769/85, inscrito no
CNPJ n° 09.529.215/0001-79, com sede a Rua Dona Leopoldina, 935, Centro, Fortaleza,
Estado do Ceara, encaminhado a comiss&o de licitagéo via e-mail oficial na data de 29/07/22,
proposta em face aos termos do Edital de TOMADA DE PRECOS N° 1307.01/2022-TP /
PROCESSO N° 1307.01/2022-TP.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagao nao tem natura
de recurso, portanto ndc ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a
autoridade superior, tem a comissdo de licitacdo nesta fase processual, todos os poderes
para averiguacdo de quaisquer contestacdes que se fagcam ao texto editalicio, decidindo
sobre cada caso, conforme a legislacao pertinente.

1. Cumpre ainda esclarecer que a Lei 8.666/93, nos §§ 1° e 2° do art. 41, estabelece os
prazos ¢ quem tem legitimidade para impugnar o edital de licitacio. Pela simples leitura dos
dispositivos legais, ¢ pelos dados fornecidos pela impugnante trata-se da situacio presumida de
comprovagiio de licitante.

O Superior Tribunal de Justica mantém o mesmo entendimento no sentido de
que a legitimidade ativa para impugnar edital licitatério é conferida a qualquer cidadao ou
pessoa juridica, uma vez que a legislagdo adotou esse critério “mais alargado de
legitimidade ativa” para contestar a validade do instrumento convocatério pois - “em se
tratando de processo licitatério, estdo em jogo ndo sé os interesses juridicos e econdmicos
imediatamente aferiveis, mas, sobretudo, a observancia do principio da legalidade e do

interesse publico envolvido”. (AgRg no MS 5.963/DF, Primeira Secéo, Rel. p/ acérddo Min.
José Delgado, DJ 3/9/2001).

DOS FATOS:

A impugnante alega que ndo ha no Edital relativo a qualificagdo técnica ndo
constam exigéncias de comprovagdo do Registro junto ao Orgéo profissional Competente, no
caso o Conselho Regional de Administragéio do Ceara - CRA-CE, além de comprovagao de
aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, a qual deveria ser atendida por atestado(s)
fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, averbados por este CRA-
CE.

Ao final pede a pronta retificacdo do EDITAL, no quesito “Qualificagdo Técnica
Profissional”, a inclus&o do Conselho Regional de Administracéo do Ceara - CRA-CE como a
entidade profissional competente a averbagdo dos atestados apresentados pelas empresas
participantes, referentes ao objeto desse Pregdo Presencial, além das empresas participantes
efetuarem, também, seus registros cadastrais no Conselho.

Av Miguel Pino Ferreira, 336 CGF: 06 920 2389
Planalto Norte - CEP 62690-000 Trai /C°1 CNP): 07.533.946/0001-62

Fone: (85) $351-1350 www, rairi oo, by



a1
\! FIL-‘QL, ESTADO DO CEARA

S PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAIRI
\ 4 PODER EXECUTIVO \

DO MERITO: ’
r@ﬁ "1‘
Pois bem, & cedico que a exigéncia afeta a qualificag@o técnica, deve ser pautada’’ -

no artigo 30 da Lei de Licitagdes, que prevé os requisitos minimos indispensaveis é
comprovagdo da capacitagdo técnica da licitante. O referido artigo, em no seu parégrafo*a
primeiro, dispde da seguinte forma: Py .

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e

compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

licitagdo, e indicagdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal

técnico adequados e disponiveis para a realizagéo do objeto da licitagao, bem

como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos;

[..]

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo,

no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
& fomacldoa por pessoas wﬂdicas de direito puablico ou privado, devidamente

i : profi ompetentes, limitadas as

Como pode ser visto, a norma regedora das licitagbes, que é aplicavel a presente
licitagdo, dispde claramente que devera haver prova de registro ou inscricdo na entidade
profissional competente, bem como comprovagéo de aptiddo nos casos de licitagoes sera
feita por atestados fornecidos por pessoa juridica de direito piblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes. Ora, o principio do procedimento
formal insculpido no art. 4° da lei em discussdo, impde a vinculagdo da licitagdo as
prescrigdes legais da norma, de todos os seus atos. Partindo dessa premissa, € induvidoso
que a exigéncia em comento deve prever que os atestados deverdo ser registrados na
entidade profissional competente.

Portanto, exigir os atestados de capacidade técnica sem o devido registro na
entidade profissional competente implica em manifesta violagdo ao texto legal supratranscrito.

A exigéncia de registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, para fins
de comprovacéo de qualificagéo técnica (art. 30, inciso |, da Lei 8.666/93), deve se limitar ao
conselho que fiscalize a atividade basica ou o servico preponderante da licitagdo. Tal
posicionamento foi evidenciado pelo TCU no Informativo de Licitagbes e Contratos n°. 286
nas Sessdes: 10 e 11/maio/2016. Este Informativo contém informagdes sintéticas de decisbes
proferidas pelos Colegiados do TCU, relativas a area de Licitagao e Contratos, que receberam
indicagdo de relevancia sob o prisma jurisprudencial vejamos o que tratou sobre o tema:

))

A exigéncia de registro ou inscricgio na entidade profissional
competente, para fins de comprovacido de qualificagdo técnica (art. 30,
inciso 1, da Lei 8.666/93), deve se limitar ao conselho que fiscalize a
atividade basica ou o servigo preponderante da licitagao.

Representagdo formulada por sociedade empresaria em face de pregéo
eletrbnico realizado pela Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes),
destinado & contratagio de servigos continuados em cozinha industrial, com
uso intensivo de mao de obra, para atender aos restaurantes dos campi de
Goiabeiras e Maruipe, apontara possivel restricdo a competitividade do
certame em razéo das exigéncias de comprovagao de inscrigao do licitante no
Conselho Regional de Administragéo (CRA), e de contratagéo de profissional
com nivel superior na drea de administrac@o. Para a representante, “o correfo -
seria exigir apenas a comprovagdo de contratagdo de profissional do ramo de )
nufrigdo, devidamente inscrito no respectivo conselho de classe’. Em analise

Av .\ligm-l Pinto Ferreira, 356 CGF: 06 920,238.9
Planalto Norte - CEP 62690-000 Traivi /Cl l’Nl’l: 07.533.946/0001-62
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.
de merito, realizadas as oitivas regimentais ap6s a suspensdo cautela
certame, o relator registrou que o ceme da questdo diz respeito “
mwm&mﬂdadslfdhm&qmaaﬂwmdebﬁka(uuo‘
servigo preponderante da licitagdo) nﬁﬁac«rbadamfmmcimentodeb
nﬁoduobuenéomwndomdopmmommaq i :
de refeigdes”. Ao enfatizar a ilegalidade das exigéncias, lembrou o relator 2. Afsinawr &
que outros editais de instituicdes universitarias, “concebidos com a mesma “d - o
sistemética de alocagdo de postos de trabalho”, nao contemplam dispositivos i
nesse sentido. Por fim, mssattou que “a_jun Tribu

mpa_ Considerando que houve mtngéo mdevida a competltivldade
decorrente de exigéncias de habilitagdo impertinentes ou irrelevantes, o
Tribunal, alinhado ao voto do relator, decidiu fixar prazo para que a Ufes
adote as providéncias necesséarias a anulagdio do certame. Acérddo

2769/2014-Plenario, TC 005.550/2014-9, relator Ministro Bruno Dantas,
15/10/2014.

O objeto do presente certame trata-se de CONSULTORIA E ASSESSORIA EM
GESTAO ADMINISTRATIVA E PEDAGOGICA, necessitando desse modo supervisdo ou

gerenciamento das atividades por profissionais devidamente registrados no CRA que
possuam competéncia para tal.

Notemos no que se refere ao objeto da licitagdo em questdo, uma das finalidades
principais ou parcela de maior relevancia descrita no Anexo | — Termo de Referéncia.

Para que seja possivel estabelecer essa exigéncia no instrumento convocatério é
preciso que a execucdo do objeto exija a inscrigdo da licitante no respectivo conselho
profissional, nos moldes de lei especifica. Além disso, a execucéo do objeto também deve
demandar a participacdo de profissional especializado, cuja profisséo, em virtude de lei, &
fiscalizada pelo respectivo 6rgao/entidade profissional.

E importante compreender que o registro na entidade profissional esta relacionado
com a atividade fim de cada empresa. Em razao disso, a exigéncia de registro ou inscrigdo
deve se limitar ao conselho que fiscalize o servico preponderante objeto da contratagéo,
sob pena de comprometer o carater competitivo do certame em razéo do estabelecimento de
condigbes de qualificagéo técnica impertinentes ao cumprimento das obrigagdes contratuais.

Nesse sentido foi a orientagdo do Plenario do TCU, expedida recentemente no
Acordao n° 2.769/2014, segundo a qual “a jurisprudéncia do TCU se consolidou no
sentido de que o registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, previsto no
art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade

basica ou o servigo preponderante da licitagdo®. (TCU, Acordéo n® 2.769/2014, Plenario,
Rel. Min. Bruno Dantas, j. em 15.10.2014).

A par dos precedentes acima, decerto que os critérios para a aferigdo da validade
dos atestados decorrem de autorizagdo da propria lei, onde se esta levando em conta o vulto
dos servicos a serem executados, buscando-se, assim, priorizar principalmente o interesse
plblico, razdo porque necessario a inclusdo no edital de critério mais precisos para a afericao

da capacidade técnica, estabelecendo-se, outrossim, que os atestados sejam registrados
na entidade profissional competente, no caso, sejam registrados no Conselho Regional
de Administracdo.

Assim, verifica-se que, para fins do artigo 30 da Lei 8.666/93, o CRA é a entidade
com nte para fornecer as res as certidées de istro do os, sendo o

M .\ligm'l Pinto Ferreira, 356 CGF: 06 920 2389
Planalte Norte - CEP 62G690-000 Trairi/ Cl CNP): 07.533.946/0001-62
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que tem conhecimento especifico para melhor orientar o Poder Pablico na contratagdo

i . : ermanene
servigos especificos das empresas pertencentes a categoria profissional. _,;,@Q &
Nesse sentido, também ja se pronunciou o Egrégio Superior Tribunal de Justi “
Sendo, vejamos: B S
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL‘%‘—“ ST i
DE ADMINISTRAGAO. HOLDING. REGISTRO.

PRETENSAO RECURSAL. SUMULA 7/STJ

1. O critério legal para a obrigatoriedade de registro perante os
conselhos profissionais, bem como para a contratacdo de
profissional de qualificacdo especifica, é determinado pela
atividade basica ou pela natureza dos servigos prestados pela

empresa.

2. O fato de a empresa ser uma holding porque & constituida
exclusivamente pelo capital de suas coligadas nédo torna obrigatorio
seu registro no Orgéo fiscalizador, mas a natureza dos servigos que
presta a terceiros.

3. A pretensado recursal de infirmar a conclusdo a que chegou o
acérddo recorrido que, apoiado em laudo pericial, resta demonstrado
nos autos que a empresa exerce atividade de administragdo a
terceiros, demandaria a incurs&@o na seara fatica, o que € vedado na via
especial, a teor da Simula 7 desta Corte.

4. Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 827.20000, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 1510812006, DJ 25/08/2006 p. 331) (destacamos)

DECISAO:

CONHECO da impugnacgdo interpostas pelo CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO DO C! (CRA), para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO, julgando
PROCEDENTE os pedidos formulados para reftificar o edital através de adendo a qualificagio
técnica.

Por fim, determino a reforma dos termos do edital para Retificagéo ao edital via
adendo com a recontagem dos prazos de abertura na forma prevista no art. 21, § 4° da Lei
8.666/93.

)

Trairi — Ce, 04 de agosto de 2022.

Presidente dg ssdo Permahente de Licitagdo
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®rocesso Judicial Eletronico: https:/pje.jfce jus.br/pje/Painel/painel _usuario/documentoHTML.seam...

IMPETRANTE: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO
ADVOGADO: Luana Evangelista Lopes

IMPETRADO: MUNICIPIO DE ALCANTARAS e outro

18" VARA FEDERAL - CE (JUIZ FEDERAL TITULAR)

DECISAO

Trata-se de mandado de seguranga impetrado pelo Conselho Regional de Administragio do
Estado do Cear4, buscando, inclusive em sede liminar, provimento judicial que determine a
suspensdo ou anulagdo de todos os atos praticados pela Presidente da Comissio Permanente
de Licitacio do municipio de Alcintaras/CE, em virtude de alegado equivoco de ndo fazer
constar, no edital da tomada de pregos n° 2505.02/2020, o item da habilitagdo técnica,
porquanto deveria exigir o registro e comprovagao de regularidade da empresa licitante e de seu
responsavel técnico no Orgdo profissional competente - o Conselho Regional de
5 Administragao/CRA-CE.

E o relato do essencial. Passo a decidir.

O deferimento de medida liminar, em sede de mandado de seguranga, nos termos do disposto no
art. 7°, inciso Il da Lei n® 12.016/2009, reclama o preenchimento de dois requisitos: a
relevincia do fundamento e que do ato impugnado possa resultar a ineficicia da medida, caso
seja finalmente deferida.

Com efeito, a tomada de pregos (edital) n° 2505.02/2020, tem como objeto "PRESTACAO DE
SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA, ENVOLVENDO A
REALIZACAO DE LEVANTAMENTOS ESTATISTICOS, ESTUDOS E PESQUISAS
VISANDO O APRIMORAMENTO DA QUALIDADE E A EXPANSAO DO ENSINO; A
ANALISE DOS PROCESSOS E PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS, FINANCEIROS
E GERENCIAIS DO SISTEMA MUNICIPAL DE EDUCACAO, COM FOCO NA
OTIMIZACAO DAS ROTINAS DE TRABALHO DO MUNICiPIO DE ALCANTARAS/CE"

A Lei n° 8.666/93, ao estabelecer requisitos para a habilitagdo técnica dos licitantes, prevé no
inciso II, do art. 30, que devera serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registradas nas entidades profissionais competentes.
Além disso também exige o registro ou inscri¢do na entidade profissional competente para a
fiscalizagdo da respectiva atividade:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao, e indicag¢ao das instalagoes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da
licitagao, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IIl - comprovagdo, fornecida pelo érgao licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagées e das condigées locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

£ 08/06/2020 18:4
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o
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso. & ‘s_
S B
§ lo A comprovagao de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso daa L -
sinalurs e
licitagoes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoa.s‘?v # ‘”"\ &
HOMT ™

Jjuridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servi¢o de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;  (Incluido pela Lei n°
8.883, de 1994)

A competéncia das entidades de fiscalizagdo do exercicio profissional, por outro lado, ¢
determinada em fungdo da atividade basica desenvolvida pela empresa ou pela natureza dos
~ servigos prestados a terceiros, como segue a disposigdo da Lei n® 6.839/80:

Art. 1° O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, serdo obrigatorios nas entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio
das diversas profissoes, em razao da atividade basica ou em relagdo aquela pela qual prestem
servigos a lerceiros.

O Superior Tribunal de Justiga, alids, pacificou o entendimento de que "é a atividade bdsica
desenvolvida na empresa que determina a qual conselho de fiscalizagdo profissional essa
deverd submeter-se" (AgRg no Ag 828.919/DF, Rel. Min. Denise Arruda, DJ 18.10.2007).

No caso, o objeto buscado pelo municipio licitante corresponde a atividades de assessoria e
consultoria técnica, andlise de procedimentos administrativos, financeiros e gerenciais e
otimizagdo de rotinas de trabalho com foco no servigo do ensino e da educagdo, conforme
enunciado no edital. E nitido, portanto, que a atividade-fim a ser contratada compreende
caracteristicas de atos de gestdo voltados a drea publica.

Nesse prisma, as atividades elencadas estdo expressamente mencionadas nos arts. 2°, 3° ¢ 15, da
Lei n® 4.769/65, que regulamenta a profissdo de Técnico de Administragdo, como segue:

Art 2° A atividade profissional de Técnico de Administragdo sera exercida, como profissdao
liberal ou nao, VETADO, mediante:

a) pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral, chefia
intermediaria, dire¢do superior;

b) pesquisas, estudos, andlise, interpreta¢do, planejamento, implantagdo, coordenagdo e
contréle dos trabalhos nos campos da administracao VETADO, como administragdo e sele¢ao
de pessoal, organizagdo e métodos, or¢amentos, administragido de material, administra¢do
financeira, relagées publicas, administragdo mercadologica, administragdo de produgado,
relagées industriais, bem como outros campos em que ésses se desdobrem ou aos quais sejam
conexos;

Art 3° O exercicio da profissdao de Técnico de Administragdo é privativo:

a) dos bacharéis em Administragao Publica ou de Emprésas, diplomados no Brasil, em cursos
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regulares de ensino superior, oficial, oficializado ou reconhecido, cujo curriculo seja ﬁtg §
pelo Conselho Federal de Educagao, nos térmos da Lei n°4.024, de 20 de dezembro de 196L;

[
|

b) dos diplomados no exterior, em cursos regulares de Administragdo, apés a revalidagiao do’f""° &
diploma no Ministério da Educagdo e Cultura, bem como dos diplomados, até a fixacao
referido curriculo, por cursos de bacharelado em Administragdo, devidamente reconhecidos;

¢) dos que, embora ndo diplomados nos térmos das alineas anteriores, ou diplomados em
outros cursos superiores e de ensino médio, contem, na data da vigéncia desta lei, cinco anos,
ou mais, de atividades proprias no campo profissional de Técnico de Administragdo definido no
art. 2°.  (Parte vetada e mantida pelo Congresso Nacional)

Paragrafo unico. A aplicagao déste artigo ndo prejudicara a situagao dos que, até a data da
publicagdo desta Lei, ocupem o cargo de Técnico de Administragdo, VETADO, os quais
gozarao de todos os direitos e prerrogativas estabelecidos neste diploma legal.

()

Art 15. Serdao obrigatoriamente registrados nos C.R.T.A. as emprésas, entidades e escritorios

técnicos que explorem, sob qualquer forma, atividades do Técnico de Administragdo,
enunciadas nos térmos desta Lei.

§ 1°VETADO.

§ 270 registro a que se referem éste artigo VETADO sera feito gratuitamente pelos C.R.T.A.

A pertinéncia do objeto a ser contratado com as atividades técnicas de administragdo
evidenciam-se de maneira mais latente quando observada descrigdo detalhada dos servigos,
contida no item do Anexo II do edital, dentre as quais se destacam entre outras:

"4.2. Avaliagdo da otimizagao da lotagao e gestdao de recursos humanos da educagao, com
énfase nos aspectos relativos a aplicagao do Plano de Cargo, Carreira e Remunerag¢ao dos
Profissionais do Magistério - PCRM, com énfase na observancia do Piso Nacional dos
Profissionais do Magistério

G-

4.4. Monitoramento e controle dos recursos disponiveis para financiamento da educagao basica
municipal, em especial aqueles relativos ao FUNDEB e as transferéncias do FNDE que
financiam, entre outros, o Programa Nacional da Alimentagdo Escolar - PNAE, Programa
Dinheiro Direto na Escola - PDDE; Programa de Transporte dos escolares - PNATE; etc;

4.5. Racionaliza¢do na aplicag¢do dos recursos financeiros proprios e transferidos pela Uniao e
o Governo do Estado do Ceard, para financiamento dos diversos programas, agoes e atividades
relativas @ manuten¢do e desenvolvimento da educagao basica.

4.6. Pesquisa para avalia¢do e otimizagdo da ocupagdo e uso da rede fisica das escolas
publicas municipais

()"

Desse modo, forgosa a conclusdo de que a atividade basica a ser desenvolvida pela empresa
contratada amolda-se precisamente a previsdo contida na Lei n° 4.769/65, que regulamenta a
atividade do profissional em Administragdo, sendo a atividade de ensino apenas o nicho da

1 da A
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Em caso semelhante, ja decidiu o TRF da 5° Regido:

ENQUADRAMENTO NA ATIVIDADE DE TECNICO DE ADMINISTRACAO.

CONSELHO DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. QUALIFICACAO TECNICA. ART. 30,

1, DA LEI N° 8.666/93. NAO PROVIMENTO. 1. Remessa oficial manejada em face de sentenga

que concedeu a seguranga requestada pelo Conselho Regional de Administragdo - CRA/CE,

para determinar a autoridade impetrada (Secretdaria de Educagdo e Desporto Escolar de

Russas/CE/ Presidente da Comissao de Licitagdo) que observe a regra do art. 30, I, da Lei n”

8.666/93, "para fazer constar no item 4.2.2 do edital (Qualificagao Técnica), noprocedimento

de licitagdo, modalidade Tomada de Precos n° TP-0105012017-SEMEDE, a previsao de

comprovagao da aptidao através de atestado, certiddo ou declaragdo de capacidade técnica

pelo CRA, consoante o art. 1°e 15 da Lei n° 4.769/ 65". 2. O art. 30 da Lei n° 8.666/93 define

os requisitos para a habilitagdo técnica dos licitantes, prevendo, no rol da documentagao
~ relativa a qualificagdo técnica, o "registro ou inscri¢do na entidade profissional competente”. 3.
O art. 1° da Lei n® 6.839/80 estabelece que "o registro de empresas e a anotagdo dos
profissionais legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatorios nas entidades
compelentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas profissées, em razao da atividade
basica ou em relagdao aquela pela qual prestem servigos a terceiros”. Atento a isso, o STJ vem
pontuando que "o critério legal de obrigatoriedade de registro no Conselho profissional é
determinado pela atividade basica da empresa ou pela natureza dos servigos prestados" (REsp
N° 1.655.430/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
28/03/2017, DJe 18/04/2017). 4. No caso, a licitagio em questio tem, por objeto, a
"contratacdo de servigos técnicos profissionais especializados para realizar levantamento e
planejamento do sistema municipal de educag¢do de responsabilidade da Secretaria de
Educacao e Desporto Escolar deste Municipio”. Os objetivos a serem alcangados com a
contratagdo foram assim especificados no edital: "Prestar servi¢os de Assessoria e
consultoria técnicas especializadas para monitoramento e desenvolvimento da educagio,
através de levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando, prioritariamente, o
aprimoramento da qualidade e a expansao da educagdo bdsica publica municipal, por
empresa que disponha, entre seus colaboradores, profissional com mais de 10 (dez) anos de
experiéncia em gestio publica e pés-graduagdo stricto sensu na drea, comprovados por
curriculo vitae na Plataforma Lattes, envolvendo o diagndstico, o planejamento, o
monitoramento e articulagido de projetos, tais como aqueles financiados pelo FNDE e
FUNDERB, no ambito do Sistema Municipal de Educagdo, inclusive para acompanhamento e
justificativa, no ambito do Poder Legislativo Municipal”. A justificativa para a contratagdo é
a necessidade de defini¢io de um planejamento estratégico do sistema, a partir de alguns
pontos, como avaliagdo de sustentabilidade financeira, estudo para otimizagdo da ocupagao e
uso dos espagos da rede fisica, apresentagdo de proposta de revisdo salarial dos professores,
apresentagdo de diretrizes para o processo de matriculas nas escolas, entre outros. 5. Segundo
o art. 2° da Lei n° 4.769/65, a atividade profissional de Técnico de Administragdo sera
exercida, mediante vdrias a¢des, como: a) pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens,
laudos, assessoria em geral, chefia intermedidria, dire¢ao superior; e b) pesquisas, estudos,
andlise, interpretagdo, planejamento, implantagao, coordenagdo e controle dos trabalhos nos
campos da administragdo, como administragdo e selegdo de pessoal, organizagdo e métodos,
orcamentos, administracio de material, administracdo financeira, relagées publicas,
administra¢ido mercadolégica, administragdo de produgdo, relagées industriais, bem como
outros campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos. 6. Cotejando a
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descrigao constante do edital com o rol de atividades da Lei n’ 4.769/65, depreende-se que o\*"

impetrado pretende contratar servico de gestao empresarial aplicada a drea pubkca?
procedendo, assim, a pretensiao do Conselho impetrante de que se exija, no edital do cerl'amz.
em questdo, a comprova¢do de qualificacdo técnica, através de documentagdo por ele*z’t
expedida, mormente porque, nos termos do art. 15 da Lei n° 4.769/65, 'serio
obrigatoriamente registrados nos C.R.T.A. as empresas, entidades e escritorios técnicos que
explorem, sob qualquer forma, atividades do Técnico de Administra¢do, enunciadas nos
termos desta Lei". 7. Remessa oficial ndo provida. (PROCESSO: 08000757820174058101,
APELREEX - Apelagio / Reexame Necessario - , DESEMBARGADOR FEDERAL ELIO
WANDERLEY DE SIQUEIRA FILHO, 1° Turma, JULGAMENTO: 14/09/2018,
PUBLICACAO: ) - destacamos

Da mesma forma, o requisito da ameaga de lesdo encontra-se latente, tendo em vista a
proximidade da data do certame, marcado para ocorrer no dia 10/06/2020, sem a exigéncia
legalmente imposta de registro no CRA acima discutida das empresas concorrentes.

Pelo exposto, DEFIRO a liminar postulada para determinar que a autoridade impetrada
SUSPENDA o procedimento de licitagdo - tomada de pregos n° 2505.02/2020 - até a inclusdo
do item de qualificacdo técnica com a exigéncia de documentagiio que comprove o registro
e a regularidade da empresa licitante e de seu(s) responsivel(eis) técnico(s) perante o
Conselho Regional de Administragio - CRA.

Notifique-se a autoridade impetrada para, no prazo de 10 (dez) dias, prestar informagdes sobre o
ato impugnado. Na mesma oportunidade, dé-se ciéncia do feito ao 6rgdo de representagio
judicial da pessoa juridica interessada com a MAXIMA URGENCIA.

Por fim, inclua-se o Ministério Publico Federal como custos legis e dé-se para que, no prazo de
10 (dez) dias, oferega parecer.

Apos, voltem os autos conclusos para sentenga.
Expedientes necessarios.

Sobral/CE, 8 de junho de 2020.

SERGIO DE NOROES MILFONT JUNIOR

Juiz Federal
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