CONCORRENCIA PUBLICA N° 1307.01/2022-CP

OBJETO: CONTRATACAO DE _ EMPRESA  ESPECIALIZADA  PARA
CONSTRUGCAO DE UMA UNIDADE BASICA DE SAUDE - UBS, LOCALIDADE

DE CASTELHANO, JUNTO DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
ACARAU/CE.

RECORRENTE: AGUIA CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP]J sob o n©
12.049.385/0001-60, com sede social na Av. Santos Dumont, n°® 1343,
bairro Aldeota, Fortaleza - CE, CEP 60.150-160.

1. DAS INFORMAGCOES

A Comissdo de Licitagdo da PREFEITURA MUNICIPAL DE ACARAU vem
apresentar resposta e a seguinte decisdao sobre o Recurso Administrativo
apresentado pela empresa AGUIA CONSTRUCOES E INCORPORAGOES
LTDA, com base no art. 109, inciso I, alinea “a”, da Lei n°® 8.666/93.

2. DOS FATOS

A recorrente, inconformada com a decisdo da sua inabilitacdo na
Concorréncia Publica n°® 1307.01/2022-CP, interpds, tempestivamente,
recurso administrativo, conforme os tramites legais, que neste momento,

Qesta Administragdo manifesta-se.
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A inabilitacdo da recorrente pautou-se no descumprimento do item
3.2.2.6 do edital, especificadamente quanto a prova de regularidade do
FGTS, uma vez que a recorrente, no momento habilitatério, apresentou
documento de uma empresa alheia ao processo.

Em que pese isto, utilizando-se do seu direito de recurso, a empresa
Aguia Construgdes, através de advogado constituido, apresentou pega
recursal solicitando a modificagdo do julgamento de inabilitacdo pelo
argumentos a seguir aduzidos.

Como primeiro argumento, a recorrente salienta que todos os
documentos habilitatérios foram devidamente apresentados em momento
oportuno, ndo havendo qualquer macula neles, imputando a comissao um
possivel engano quanto a alegagdo de que a certiddo de regularidade do
FGTS teria sido apresentada em nome de uma empresa diversa.

Porém, contraditoriamente a este argumento, a recorrente também
ressalta os beneficios de ser ME ou EPP com fulcro na Lei Complementar
123/2006, quando diz que deveria ser disponibilizado um prazo habil para

que a impropriedade apontada da Ata de Julgamento fosse prontamente
corrigida.

Demonstrando assim a contrariedade pois, se a recorrente afirma que
apresentou todos os documentos habilitatérios da forma devida, por que
necessitaria da reabertura do prazo para envio de um novo documento
retificado?

Entdo, restando aqui sintetizado os fatos, passamos a analise do
meérito.

3. DO MERITO

[
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. do Municipio de Acarad

Pelo carater devolutivo que o recurso administrativo detém,
reanalisamos os documentos habilitatérios da recorrente, em especial os
seus documentos de qualificagao fiscal e trabalhista, momento este que se
confirma a apresentacdao da impropriedade ja apontada em Ata, a qual
fundamentou a inabilitagdo da recorrente.

Ademais, detendo-se agora ao segundo argumento levantado pela
recorrente, de que deveria ser disponibilizado novo prazo para envio do
documento retificado, em razdo do beneficio por ser ME ou EPP, por forga
~ da Lei Complementar 123/2006, vejamos 0 que segue.

De acordo com a literalidade do art. 43, §3°, da Lei C. n® 123/2006,
citado abaixo, é assegurado as ME’s e as EPP’s um prazo de 5 dias (teis
para que estas, estando participando de certame licitatério, regularizem a
documentagdo pertinente a assuntos fiscais e/ou trabalhistas.

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno
porte, por ocasido da participagdo em certames
licitatérios, deverdo apresentar toda a documentagdo
exigida para efeito de comprovagao de regularidade
fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma
restrigao

§ 1° Havendo alguma restricdo na comprovagao da
regularidade fiscal e trabalhista, serd assegurado o
prazo de cinco dias uteis, cujo termo inicial
corresponderd ao momento em que o proponente for
declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual
periodo, a critério da administragdo publica, para
regularizagdo da documentagao, para pagamento ou
parcelamento do débito e para emissdao de eventuais
certiddes negativas ou positivas com efeito de certidao
negativa.

Todavia, ainda que tal disposicdo legislativa seja de nosso
Oconhecimento, entende-se que, para o caso em tela, este beneficio ndo se
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aplica, pois no proprio §1°, vem descrevendo 0 que seria essa
“regularizacdo”, que consiste em regularizar o pagamento pendente ou
parcelad-lo para que seja possivel a emissdao de uma certiddo negativa de
débitos ou uma positiva com efeito de negativa, que deve ser igualmente
aceita.

Embora esta ndo é a situagdo retratada neste caso, visto que ndo se
tratou aqui da apresentagdao de uma certiddo positiva, mas, sim, de uma
certiddo com titularidade diversa. Além de que, também ndo hd o que se
falar em retificagdo ou regularizacdo, porque, de fato, resta-se ausente a
certiddao negativa da recorrente, logo, sendo de conhecimento comum que
ndo é possivel a inclusdao posterior de documento que ja deveria constar
junto aos documentos habilitatérios, nota-se ainda mais nitida a
impossibilidade de envio da citada declaragdo no periodo de 5 dias uteis
pela Lei C. 123/2006, pois o seus beneficios ndo se entendem a
possibilidade de envio de documento ausente, mas apenas daqueles
pertinentes a seara fiscal ou trabalhista pendentes de regularizagdo.

Nota-se que a constituicdo juridica de uma empresa com ME ou EPP
ndo pode ser empregada com subterfugios para declarado descumprimento
de editais.

Ainda que a certiddo em descumprimento seja a de FGTS, que tem
pertinéncia tematica com a questdo fiscal e/ou trabalhista, isto, por si so,
pela situacdo ocorrida, ndo garante a utilizagdo da recorrente aos beneficios
estabelecidos na Lei C. 123/2006.

Portanto, isto posto, ainda que se tenha colacionado na pega recursal
jurisprudéncias que afirmam a aplicabilidade de tal beneficio, entende-se,
neste caso, a nao aplicabilidade do direito pleiteado pelas razdes aduzidas.

Isto posto, encerrando aqui a analise meritdria desta resposta recursal,
eguimos a decisao.
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do Munidpio de Acaral

4. DA DECISAO

Assim, a luz dos enunciados acima e com base nos principios
norteadores da atividade pulblica, recebemos o Recurso Administrativo da
empresa AGUIA CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n© 12.049.385/0001- -60, devido a insatisfacdo quanto a decisdo
que a inabilitou na CONCORRENCIA PUBLICA N° 1307.01/2022- -CP,
reconhecendo-o como tempestivo, para, no mérito, decidir pelo seu
IMPROVIMENTO, pela razdes ja aduzidas nesta peca.

Contudo, em respeito ao pedido de duplo grau hierdrquico previsto no
art. 109, §4° da Lei n° 8.666/93, remete-se esta peca a Ordenadora de
~ Despesa da Secretaria de Salde do municipio, Sra. Ana Paula Praciano
Teixeira, para que esta tome conhecimento dos fatos e emita decisdo
definitiva sobre o caso.

5.M.J.

Esta é a decisdo.
ACARAU/CE, 01 DE SETEMBRO DE 2022.

i

ulo Costa San{:js
Presidente da Comiss3o de |C|ta<;ao 0 Municipio de Acarau
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