MAREA LOCACOES E SERVICOS

CNPJ: 10.923.326/0001-44 BANCO: BANCO DO BRASIL AGENCIA: 1166-5 CONTA: 28791-1
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Prefeitura Municipal de ACARAU, Ceara
Comissd@o Permanente de Licitagdo

limo Sr. Pregoeiro da Comisséo Permanente de Licitagéo
Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 2006.01/2022-PE

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR DOS ALUNOS DA REDE
DE ENSINO DO MUNICIPIO DE ACARAUCE

Sr. Pregoeiro,

A empresa MAREA SERVICOS E LOCAGOES EIRELI inscrita no CNPJ n° 97.553.390/0001-69, representada pelo Sr. FRANCISCO
/" ON VICTOR-, portador do CPF n° 692.866.043-00 vem, através desta, apresentar,

RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo que Habilitou a empresa P M SOUSA FREITAS TRANSPORTE,

manifesta interesse em entrar com recurso contra sua desclassificagdo prematura em relagdo a proposta inicial e contra a
classificagao da proposta inicial da empresa P M SOUSA FREITAS TRANSPORTES, visto que a mesma usou como base a composicéo de
precos da tabela seinfra 027.1, sendo que a referida tabela ndo tem composicéo de custos para veiculos tipo 6nibus van e micro. S

Oportunizo também a auséncia de impostos, tais como: licenciamento, IPVA. Como também, auséncia dos custos com pneus e

camaras..
N

1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Preliminarmente, salienta-se que nos termos do inciso XVII do art. 4° da Lei 10.520/2002, cabe recurso
administrativo no prazo de 03 (trés) dias da decisao que declare o vencedor do pregéo.

Qutrossim, o Decreto n® 10.024/2019, que regulamenta a licitagdo, na modalidade preg&o, na forma
eletrénica, dispde no art. 44 que:
“Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo
concedido na sessao publica, de forma imediata, em campo proprio do
sistema, manifestar sua intengao de recorrer.
§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser
apresentadas no prazo de trés dias.”
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No caso em tela, o Pregoeiro tomou aberto o prazo em 22.07.2022 as 11:39:20 em sesséo de licitagéo.
De modo que, o prazo para interpor recurso decorre em 27.07.2022.

2. RAZOES DO RECURSO

A ora recorrente MAREA SERVICOS E LOCAGOES EIRELI, com o intuito de reverter a decisdo desta
insigne Comissao de Licitag@o que julgou habilitada a empresa P M SOUSA FREITAS TRANSPORTE do certame, vem expor os
motivos que passaram despercebidos e que julga suficientes para contrariar o ato decisorio.

Apos andlise da documentagdo apresentada e do edital regulatério, julgamos os seguintes fatos e
normas legais e editalicias suficientes para a nossa pretensao.

3. DA LEGALIDADE

—~

Inicialmente, cabe destacar que a licitagdo se encontra subjugada aos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, com previsao no art. 30 da Lei 8.666/93, alterada e consolidada, in verbis:

Art. 3° A licitag@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatoério, do
julgamento objefivo e dos que lhes sdo correlatos.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio encontra previsao no caput do art. 41 da Lei n°
8.666/93, impondo a Administragdo o dever de cumprir as normas e condigdes previamente fixadas no edital ao qual se acha
estritamente vinculada, litteris:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

Art. 55. Séo clausulas necessarias em todo contfrato as que estabelecam:

[...]

XI - a vinculag@o ao edital de licitag@o ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite
e a proposta do licitante vencedor;

Impende registrar que a Lei Federal 8.666/93, alterada e consolidada, estabelece a sede e o momento
proprios para que os licitantes possam fazer quaisquer invectivas (bem como a propria Administragéo) contra o edital do certame
objetivando sua modificagéo.

Sendo vejamos a regra no §2° de seu art. 41, in verbis:

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagéo perante a administragao
o licitante que n&o o fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdgo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizagéo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagéo néo tera efeito de recurso.

O preceptivo legal acima invocado fixa o prazo para que os licitantes possam impugnar os termos do
edital. Vé-se, assim, que aos licitantes é dado o direito de postular a alteragéo de clausulas editalicias fazendo uso da medida
que a lei coloca ao seu alcance, mas isso dever ser feito em momento proprio e Unico. Passada a fase oportuna, o edital toma-
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Rubric

se imutavel, fazendo-se lei entre as partes. E, em sendo lei, os seus termos obrigam tanto 2

Istragdo quanto os licitantes
0s quais estardo estritamente subordinados as regras previamente estabelecidas.

Isto posto, resta patente que, uma vez definidas as regras do certame e inexistindo impugnagao o edital
toma-se imutavel e se faz lei entre as partes. Em sendo lei, obriga a Administragdo Publica, a qual ndo pode se distanciar das
regras previamente estabelecidas no ato convocatorio, garantido assim, seguranga e estabilidade as relagdes juridicas
decorrentes do certame.

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagao e que evita ndo so6 futuros descumprimentos
das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da

transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento
objetivo.

Sobre o principio da vinculagdo ao edital, validos os doutrinarios de Maria Sylvia Zanelia Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além
de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o
qual "a Administracdo nao pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada®. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e
classificagdo das propostas se fagam de acordo com os critérios de avaliagdo constantes do
edital. O principio dirige-se tanto a Administrag@o, como se verifica pelos artigos citados,
como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentagéo exigida,
serdo considerados inabitados e receberao de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43,
inciso Il); se deixarem de atender as exigéncias concementes a proposta, serdo
desclassificados (artigo 48, inciso 1).

Quando a Administraga@o estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigdes para participar da
licitagd@o e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos;
ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigdes previamente estabelecidas, burlados estarédo os
principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera
ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

~ Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livie competigdo e do julgamento
o.,.tivo com base em critérios fixados no edital.

No mesmo sentido ¢ a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagéo ao instrumento convocatorio € garantia do administrador e dos administrados.
Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por
todos. Se a regra fixada n&o & respeitada, o procedimento se toma invalido e suscetivel de
corregdo na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de
julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha
que provoque violagdo a moralidade administrativa, & impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocagdo, normalmente o edital tiver falha, pode ser corrigido, desde que
oportunamente, mas os licitantes deveréo ter conhecimento da alteragéo e a possibilidade de se amoldarem a ela.
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Vedado a Administragdo e aos licitantes & o descumprimento das regras de convocag@o, deixando de
considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa ou exigéncia de documentos, ou mais a fixagao de prego fora dos
limites estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-se a desclassificagdo do licitante, como, de resto, impde o art. 48, 1, do
Estatuto.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério leva a
assertiva de que o edital é a lei interna da licitagao:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdo ao instrumento convocatério. O
instrumento, em regra, é o edital que deve definir tudo que € importante para o certame, ndo
podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que esta previsto nele. Por essa
razao, é que a doutrina diz que o edital é lei intema da 1icitagao, ficando a ele estritamente
vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei.

Segundo Hely Lopes Meireiles, o edital "¢ lei interna da licitagao" e, como tal, vincula aos seus termos
tan*a 0s licitantes como a Administragdo que o expediu.

Demais disso, as orientagdes e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre Licitagdes e
Contratos sao bastante elucidativas no que se refere a necessidade de vinculagdo nao sé do certame, mas também do proprio
contrato e de sua execugao ao instrumento convocatario:

E obrigatéria vinculagdo do contrato & proposta do contratado e aos termos da licitagéo realizada, ou
aos termos do ato de dispensa ou de inexigibilidade de licitagao.

Nos termos do art. 41 da Lei n° 8.666/1993 a Administragcdo ndo pode descumprir as normas e
condig¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. Acordao 1060/2009 Plenério (Sumario)

Observe rigorosamente o principio da vinculagdo ao edital, previsto nos arts. 3° e 41, da Lei n°
8.666/1993, abstendo-se de efetuar prorrogagdes de contratos ndo previstas. Acorddo 1705/2003 Plenério Desse modo,
demonstrada a importancia do principio, vate salientar também a importancia de que haja, seja por parte da Administragao seja
por parte dos administrados em geral, a fiscalizagdo do efetivo cumprimento deste principio, para que diversos outros e o proprio
certame também sejam preservados.

\ 0 STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079, ROMS 17658).
No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICAGAO TECNICA NAO CUMPRIDO.
DOCUMENTAGAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA.

O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio & resguardado pelo principio da
vinculagao ao edital; esta exigéncia & expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda
a Administragao o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital
prevé, conforme explicitado no acdrdao recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicagéo
no Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o
documento apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a qualificagéo
técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagéo - protocolo de
pedido de renovagéo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital.
Aceitar documentagdo para suprir determinado requisito, que nao foi a solicitada, & privilegiar
um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os
licitantes.
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O TRF1 também ja decidiu que a Administragdo deve ser fiel ao principio da vinculagao ao instrumento
convocatério (AC 199934000002288):

"Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, 'a Administragcdo ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’ (Lei n°
8.666/93, art. 30, 41 e 43, 1). O edital é a lei da licitagdo. A despeito do procedimento ter

suas regras fragadas pela propria Administracdo, ndo pode esta se furtar ao seu
cumprimento, estando legalmente vinculada a plena observancia do regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisao (AC 200232000009391), registrou:

Por derradeiro, importante salientar que, em se tratando de norma constante de Edital, deve
haver vinculagdo ao instrumento convocatério, sob pena de afronta ao préprio principio da
seguranga juridica. Do contrario, seriam permitidas inimeras alteragdes dos critérios de
julgamento e da propria execugdo de seu objeto, perpetuando-se total inseguranga de seus
termos.

5. DOS FATOS
lil.1 - Nao apresentacdo de Proposta Inicial Escrita

De acordo com Edital da licitagdo em aprego, estabelecido ficou, entre outras condi¢des de
participagdo, que as licitantes deveriam apresentar, nos termos in verbis, conforme item 5.5:

5.5. Apos a divulgagdo do edital no sitio eletrdnico, os licitantes
encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente
com os documentos de habilitagdo exigidos no edital, proposta com a
descricdo do objeto ofertado e o prego, até a data e o horario
estabelecidos para abertura da sessd@o publica, preferencialmente em
formato “pdf’, em otima qualidade de resolugdo, sob pena de
desclassificagao.

Em desobediéncia ao exigido no item mencionado, a licitante P M SOUSA FREITAS TRANSPORTE
mrifesta interesse em entrar com recurso contra sua desclassificagdo prematura em relagéo a proposta inicial e contra a
Claosificagdo da proposta inicial da empresa P M SOUSA FREITAS TRANSPORTES , visto que a mesma usou como base a
composicao de pregos da tabela seinfra 027.1, sendo que a referida tabela ndo tem composigéo de custos para veiculos tipo
onibus van e micro.

Oportunizo também a auséncia de impostos, tais como: licenciamento, IPVA. Como também, auséncia
dos custos com pneus e camaras.

A empresa vencedora foi declarada vencedora em confronto com a legislagao e o préprio Edital, tendo
em vista flagrantes ilegalidades ocorridas no procedimento.

5. DO PEDIDO
Ante o exposto, considerando os fatos e os fundamentos juridicos expostos, requer:

1. Seja acolhida as razdes do recurso no sentido de inabilitar a
empresa P M SOUSA FREITAS TRANSPORTE, em flagrante violagao
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ao principio da legalidade, da vinculag@o ao edital e da isonomia entre
os licitantes.

Caso ndo seja reconsiderada a decisdo ora solicitada, sejam enviadas as presentes razoes, a
apreciagao da autoridade hierarquicamente superior, para os fins de direito.

Nesses termos,
pede deferimento.
Fortaleza-CE, 25 de julho de 2022
JOSE Assinado de forma
digital por JOSE MAREA APINGS O¢ v
gﬁnc'\gg(z CARNEIRO DA LOCACAOE 1ocACROE
. SERV'COS EIERRQI,.'DFS)ZZBSZW
~ NETO:62328 \I0SBB252  EeLiios2 s
263372 08:42:38 -03'00" 3326000144 Gpasaras?
JOSE CARNEIRO DA COSTA NETO
CPF n° 623.282.633-72
Proprietario administrador
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