ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DA CIDADE DE ACARAU-CE, SR.
PAULO COSTA SANTOS.

IMPUGNAGAO DE EDITAL

REF. PREGAO ELETRONICO N2 2006.01/2022-PE

A Empresa AGRO AMBIENTAL EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
estabelecida na Av. Brigadeiro Everaldo Breves, 238, Loja 4, Lagoa Nova, Cep 59.140-
200, Parnamirim-RN, inscrita no CNPJ n2 12.223.739/0001-41, neste ato representada
por seu administrador, o Sr. Macilano S. de Andrade, inscrito no CPF n2 616.557.403-34,
telefone/whatsapp (85) 99619.4911, vem, respeitosamente, diante da presenca de
Vossa Senhoria apresentar IMPUGNACAO ao instrumento convocatério que tem por
objeto CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR DOS ALUNOS DA REDE DE ENSINO DO MUNICIPIO DE
ACARAU/CE., de acordo com o estabelecido no Edital e art. 41, § 12, conforme fatos e
fundamento a seguir:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, ressalte-se a tempestividade da presente impugnacao visto que a
secdo publica para abertura das propostas e inicio da disputa de pregos esta prevista
para o dia 08 de Julho de 2022, portanto, estamos cumprindo o prazo de 02(dois) dias
Gteis previsto no art. 41, § 22 da Lei Federal n2 8.666/93 e suas alteragdes.

Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.
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§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder
a abertura dos envelopes de habilitagdio em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipdtese em que tal comunicagdo ndo tera efeito de recurso. (Redacdo dada
pela Lei n? 8.883, de 1994)

Il - FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO DO EDITAL

E possivel a participagdo na licitagdo de empresa sediada em outro Estado ndo
apresentando a autorizagdo da ARCE, mesmo sabendo de sua necessidade no certame
e diante da impossibilidade de sua apresentagdo por se tratar de documento do Estado
do Ceara e ndo existindo correspondente no Estado do Rio Grande do Norte?

Ill - FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO DO EDITAL

A presente impugnacdo expde fatos pontuais que viciam o ato convocatério,
visto que os mesmos vao em desacordo com o estabelecido no Estatuto de Licitagdes —
Lei n? 8.666/93 es suas alteragGes posteriores, bem como afrontam aos ditames da
Constituicdo Federal, vindo a restringir a competitividade do certame, condigdo
essencial para a validade de qualquer procedimento licitatorio.

DO FATO ILEGAL E CONTRADITORIO

Inicialmente, é importante destacar que, com o objetivo de evitar a posterior
declaragdo de nulidade do certame, se faz necessario oferecimento da presente
impugnacdo no intuito de ver corrigidos e/ou suprimidos critérios excessivamente
restritivos ou ilegais cometidos pela Administragdo extrapolando o disposto nos arts. 27
a 31da Lei 8.666/93.

A impugnante pretendendo participar do certame em epigrafe, ao analisar as
exigéncias do Edital, notou que ele contém disposigdes que violam as regras licitatdrias
a justificar a reforma do Edital em aprego, como se vera a seguir.

Pelo exposto, tendo em vista as exigéncias contidas no Edital, com as quais ndo
concorda, passa a IMPUGNANTE a apresentar as suas razdes.

Compulsando o edital e seus anexos, especificamente nos itens 6.3.11 e 6.3.12
do instrumento convocatério, é possivel verificar restricdo a competitividade ao
certame, conforme serd melhor detalhado.

Vejamos o que esta disposto no item 6.3.11 e 6.3.12, do presente Edital:
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6.3.11. Certificado de Registro na Agéncia Reguladora do Estado do Ceara -
ARCE.

6.3.12. Certiddo Negativa de Débitos Referente a Multas de Transportes -
Expedida pela Agéncia Reguladora do Estado do Ceara - ARCE.

A exigéncia acima se refere a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
Delegados do Estado do Ceara, documento estrito para quem presta servigos no estado
que faz mencdo.

z

Em relacdo ao item supracitado, é possivel identificar uma restricdo a
competitividade do certame, tendo em vista, de que exige-se que o licitante tenha
documentagdo para empresa sediada no Ceard, obrigando que os licitantes interessados
de participar, mesmo sendo de outro estado mantenha regulamentagdo na cidade, o
que acarretard um custo maior para os mesmos, sem mencionar que, em nosso caso,
somos do Rio Grande do Norte, e em nosso estado ndo existe agéncia semelhante o que
impede o atendimento da solicitagdo.

A comprovagdo de capacidade técnica cabe a licitante no momento oportuno
para tal comprovacdo que seria na fase de execucdo do processo, uma vez que a
empresa se torna responsavel pelo servico prestado pela autorizada. Diante disto, a
exigéncia para se manter regulamentagdo na cidade antes da contratagdo ndo se
justifica.

Como empresas sediadas em outros estados da Federagdo poderao se habilitar
no presente certame?

Qual o fundamento estabelecido para que o mencionado item fosse utilizado
como critério para participacdo na licitacdo?

A licitagdo na modalidade Pregdo é o procedimento administrativo pelo qual a
Administracdo abre a todos os interessados, que estiverem dispostos a se enquadrar nas
condigdes expostas no instrumento convocatério (edital), a oportunidade de apresentar
propostas para realizagao do servico em pauta, sendo selecionada aquela que menor
preco apresente. E para isso utiliza-se de documentagdo que esta esculpida no rol do
art. 27 a 31 da Lei n° 8666/93 e suas alteragdes.

E uma exigéncia clara que restricio a competi¢do, uma vez que serdo
privilegiadas empresas da cidade, pois as que sdo de outros estados terdo um custo a
mais com abertura de filial na cidade, ou terceirizagdo do servigo.

Em todos esses anos de participagdo em licitagdes em diversos estados, nunca
observamos tal semelhanga de solicitagdo, pois é um documento que lamenta
empresas que estdo nos limites do ente federativo. <
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O pregdo presencial visa atingir o maior nimero de empresa interessadas pelo
objeto, porém, coma exigéncia supracitada, que ndo encontra justificativa legal para
isso, restringe a regido geografica ou acaba que por impor a terceirizagdo do servico,
com uma empresa que seja do Ceard, ou o custo para abertura e manutencao de filial.

Afirmamos que cabe a Arce o papel de 6rgao regulador e gestor dos servigos
do Sistema de Transporte Rodovidrio Intermunicipal de Passageiros do Estado do Ceara,
estando entre suas principais atribuicdes fiscalizar a prestacdo do servigo, atender e dar
provimento as reclamagdes dos usudrios e expedir normas regulamentares.

Conforme depreendemos do site do Governo do Estado do Ceara, no endereco
arce.ce.gov.br, destacamos:

Desde 2001, a Arce cumpre o papel de érgdo regulador dos servigos do sistema
de transporte rodovidrio intermunicipal de passageiros, estando entre suas
principais atribuicoes fiscalizar indiretamente a prestagado do servigo, atender e
dar provimento as reclamagdes dos usudrios, conforme previsto na Lei estadual
n? 13.094, além de expedir normas regulamentares sobre a prestagdo do
servico, responder consultas de 6rgdos e entidades publicas e privadas e
efetuar a alteragdo de tarifas previstas na Lei Estadual n? 13.094/01.

A presente licitagdo ndo trata de servigo de transporte de alunos da rede de
ensino fundamental entre Municipios que mantenham contiguidade com os respectivos
perimetros urbanos, se assim o fosse ndo seria permitido esse tipo de transporte, pois
a cidade estaria indo além dos limites do préprio municipio.

Diante das fungdes e regulamentos destacados, afirmamos ser impossivel a
participagdo de empresa sediada em outro estado na licitagcio em epigrafe. E como se a
modalidade utilizada para a contratagdo sé molda-se para empresas sediadas no Estado
do Ceara, o que restringe e macula de morte o procedimento administrativo Pregdo
Eletrénico, descaracterizando seu objetivo de ampliar a participacdo de interessados.

Repise-se que tal fato restringe o carater competitivo do certame, por tratar-se
de cldusula restritiva no edital de licitacdo.

A finalidade das licitagdes publicas pode ser consultada na redacg3o constituida
pela Lei de Licitagdes, especialmente no artigo terceiro ao afirmar que:

“a licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdavel”.
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De modo simples, a licitagdo tem o dever em sempre atender o interesse
publico, buscar a proposta de servigos mais vantajosa, existindo igualdade de condigdes,
bem como os demais principios resguardados pela constitui¢do.

Os principios sdo a base que sustenta normas e leis, que serve de fundamento
para que se possa interpretar a legislacdo.

Sendo assim, os principios da licitagdo sdo o conjunto de ideais que devem ser
elaborados, obedecidos e aplicados em todos os procedimentos licitatdrios.

O principio da probidade administrativa é indispensével para que haja a
legitimidade das condutas publicas. O Art. 37, § 42, CF prevé para os atos de
improbidade administrativa “a suspensdo dos direitos politicos, a perda da fung¢do
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério, na forma e gradagao
prevista em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel”.

O principio da isonomia garante que “todos sdo iguais perante a lei”. Isso quer

dizer, de forma literal, que todos os licitantes serdo tratados igualmente sem tratamento
diferenciado.

A Isonomia é um dos pilares mais significativos para assegurar a competicdo
nos procedimentos licitatorios.

Uma das principais caracteristicas da licitagdo é a abranger o maior nimero de
interessados — pessoas e empresas — possivel na apresentac¢ado das recomendagdes, para
exercer a burocracia da forma correta.

Sobre o principio da impessoalidade, podemos entender o principio como a
garantia de imparcialidade para quaisquer acdes administrativas de autoridades e
servidores publicos.

A definicdo de impessoalidade pode ser descrita na exclusdo de interesse
pessoal, independentemente do objetivo.

E esperado que o agente aja a favor do bem comum, anulando qualquer defesa
de interesses possais ou de terceiros.

E ndo menos importante o principio da igualdade, assim como a isonomia, o
principio de igualdade prevé os direitos entre os licitantes e agentes publicos.

Dessa maneira, fica estabelecida a vedagdo a Administragdo em casos de
discriminagdo entre os participantes do processo.

Mediante a elaboracdo de cldusulas no edital que favorecam algumas empresas
em detrimento de outras.

.
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Contudo, no caso em tela, é visivel que o edital restringiu a competitividade do
certame, por fazer exigéncia que ndo tera interferéncia no objeto do edital. Ressalta,
outrossim, que tal exigéncia ndo assegura que a Administragdo, contratando empresas
que disponibilizem de regulamentagdo na Arce nas proximidades do 6rgdo licitante,
esteja completamente segura de que o servigo tenha execugdo eficaz e adequada.

Por oportuno, preleciona Margal Justen Filho in verbis:

“Em todos os casos, serd vedada a adogdo de exigéncias de estabelecimento

em local determinado como requisito de participagdo, por forca do art. 30, §62,
da Lei (...)

Isso significa a necessidade de evidenciar a pertinéncia ndo apenas tedrica da
questdo geografica. E indispensavel verificar a solugdo pratica adotada em cada
caso concreto. Somente sera vélido o edital que estabelecer critério de cunho
geografico compativel com o principio da proporcionalidade. Isso significa a
necessidade de evidenciar que a fixagdo de um critério geografico determinado
era (a) indispensavel a satisfagdo da necessidade objeto da contratacdo, (b) foi
realizada de modo a assegurar a mais ampla participacdo de potenciais
interessados e (c) ndo infringiu outros principios constitucionais
pertinentes.”(in “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”,
15. Ed. — S3o Paulo: Dialética, 2012, p.p. 84 a 85).

Diante da descri¢do de tal item, e da restricdo a competitividade, que este
provoca, torna-se imperioso que se destaque a grande afronta ao principio da Isonomia.

Sendo assim, a Descrigdo restritiva de tal item, fere o teor do artigo 32 da Lei
8.666/93. Sendo vejamos:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objet contrato;
(Grifos Nossos) <
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Diante de tal disposi¢do legal, disserta o Professor Marcal Justen Filho:

“E certo que a Administragdo devera obter a proposta mais vantajosa, mas
selecionar a proposta mais vantajosa ndo é suficiente para validar a licitagdo. A
obtencdo da vantagem ndo autoriza violar direitos e garantias individuais.
Portanto, devera ser selecionada a proposta mais vantajosa, mas, além disso,
tém de respeitar-se os principios norteadores do sistema juridico, em especial
o da isonomia. Por mais vantajosa que fosse a proposta selecionada, ndo seria
valida licitagdo que violasse direitos e garantias individuais.” (Filho, Margal
Justen. Comentdrios a Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos. 102 Edi¢do,
S3o Paulo, 2004. Pag. 49)

Outrossim, conforme ja informado, a exigéncia em edital, quanto ao
regulamento da ARCE no Municipio do Cear3, ultrapassa o disposto no artigo 37, XXI|, da
Constituigdo Federal, violando os principios da isonomia, da ampla competitividade nas
licitagdes, bem como obediéncia ao principio da legalidade. Como bem prevé o Art. 37,
XXI, da Constituicdo Federal brasileira, que se segue:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

£

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigcdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes. (Grifos nossos)

Desta feita, é com o intuito de ampliar a competitividade do certamente, bem
como priorizar a qualidade do mesmo, que a ora Impugnante, traz a disposi¢do desta
Douta Licitagdo, alteragdo do edital com a finalidade de alterar o texto dos itens 6.3.11
e 6.3.12 do Edital e onde mais possa constar no edital, permitindo que outras empresas
que ndo tenham estabelecimento localizado no Estado do Ceard possam participar do
certame, uma vez que estas se comprometam a prestar servico sempre que solicitado
durante a vigéncia da garantia do objeto.

Desta forma, ndo é permitido, a luz do que determina o artigo 32, §12 da lei
8.666/93, disfargar a restricdo a competitividade mediante exigéncias d¢ especificagdes
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ndo necessdrias a execugdo do servico, ou seja, irrelevantes para o atendimento das
necessidades a que se destina o objeto da licitagdo.

IV - DOS PEDIDOS

Diante das razdes expostas, a AGRO AMBIENTAL EIRELI, vem respeitosamente
a esta Douta Comissdo de Licitagdo, requerer que seja dado provimento a presente
impugnacdo, reformulando-se o Edital Licitatério, no sentido de excluir os itens 6.3.11 e
6.3.12 do Edital e onde mais faga constar a exigéncia de Certificado de Registro
Cadastral na ARCE — Agéncia Reguladora do Estado do Ceard, para que sejam sanados

os vicios existentes e que geram impossibilidades para formulagdo da proposta
adequada e justa para a administragao.

Resta comprovado que o instrumento convocatério em questdo, no teor em
que foi publicado, encontra-se eivado de irregularidades, sendo carecedor de
modificagdes nos pontos aqui debatidos.

Assim, espera a Impugnante o acolhimento e provimento da presente
IMPUGNAGAO, a fim de que se corrija o procedimento licitatério, na forma da lei,
passando o Edital a observar as previsGes legais para a categoria, bem como requisitos
de habilitagdo em estrita observancia do estabelecido em Lei e na Constituicdo Federal,
tudo consoante acima argumentado.

Que caso a Comissdao ndo entenda assim, que o processo seja encaminhado a
Autoridade Superior para apreciagdo, como determina o art. 109, § 42, da Lei n®
8.666/93, devidamente informados pelos motivos de sua recusa.

Sera apresentado cépia desta impugnagdo em instancias superiores, a fim de
que seja mantido o que melhor atenda a necessidade da administragdo, sem nenhum
tipo de direcionamento e privilégio para qualquer licitante.

Termos que pede deferimento.

Parnamirim/RN, 05 de Julho de 2022.
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