IL. SR. REPRESENTANTE DO SETOR DE LICITACOES
GOVERNO MUNICIPAL DE ACARAU

Setor de Licitacdo

Rua Major Coelho, n2 185 - Centro

Acarau - CE, CEP 06.920.267-2

Referéncia:  Edital do Pregdo Eletrénico n? 1103.01/2022-SRP

LIFE CARE DIAGNOSTICOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado, com sede a Rua Mucuri, n? 191,
loja — A, Bairro Floresta, Belo Horizonte - MG, CEP 30150-190, inscrita sob o CNPJ n2 34.637.297/0001-
12, representada neste ato nos termos de seus atos constitutivos, nos termos do artigo 38, Vi, e
artigo 109, |, ‘a’, da Lei 8.666/93 c/c artigo 42 XVIII e 92 da Lei 10.520/2002 e item 7.7 e seguintes do
Edital do Pregdo Eletrénico para Registro de Prego, vem, respeitosamente, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO
Em face da decisdo da Comissdo de Licitagdo, representada neste ato pelo Sr. Pregoeiro, ao
desclassificar indevidamente a Recorrente em razdo do suposto ndo cumprimento do item 6.5.4 do

instrumento convocatorio.

|- DA TEMPESTIVIDADE

Em que pese a previsdo legal do prazo de 05 (cinco) dias do inciso |, do artigo 109 da Lei n?
8.666/93 para interposi¢do de Recurso Administrativo em face de inabilitagdo do licitante a contar da
intimagdo ou da lavratura da ata, o Edital reduz o prazo para manifestagdo para 03 (trés) dias uteis do
deferimento da inten¢do do Recurso.

De toda forma, consta no sistema o prazo para apresentacdo das razdes até a data de hoje,
28/04/2022 sendo, portanto, tempestivo.

Inclusive, manifestou-se a representante da Recorrente em ata pelo interesse em recorrer da
decisdo, conforme determinagdo legal prévia.

Il- DOS FATOS

O presente procedimento licitatério, na modalidade Pregdo Eletronico, tipo menor preco por
item, cujo objeto é a “SELECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECO VISANDO FUTURAS
E EVENTUAIS AQUISICOES DE MATERIAIS LABORATORIAIS E DE ANALISES CLINICAS VISANDO ATENDER
AS NECESSIDADES DO LABORATORIO DO MUNICIPIO DE ACARAUCE.”

Nesse sentido, a empresa Recorrente consagrou-se vencedora para o lote 01, mas foi
desclassificada, conforme motivo a seguir:
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Pregoeiro: Inabilitagdo do LIFE CARE DIAGNOSTICOS LTDA / Licitd
descumpriu ao item 6.5.4 (Apresentou os indices sem estarem autenticados pelG
orgdo competente do registro do comércio)

Ill - DA FUNDAMENTACAO

l1l.1 — DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS E DECLARACAO DE INDICE DE LIQUIDEZ

A Lei Federal n2 8.666/93 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal, e
institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica, em seu artigo 32, dispde que “A
licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia” em estrita
observdncia, ainda, aos “principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”, sendo vedado cldusulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem.

Portanto, devem ser observados os principios que norteiam o processo licitatério em conjunto,
para alcancar o seu principal objetivo: o registro do menor prego por lote. Inclusive, dispde a Lei n2

8.666/93:
Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideracdo os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as
normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1o E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,

subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da
igualdade entre os licitantes.

E evidente a necessidade de observincia dos requisitos do instrumento convocatério para
apresentacdo do produto que adeque as necessidades do Estado.

Sobre os documentos que comprovam a capacidade econdmico-financeira, dispde a Lei n2
8.666/93:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira
limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo
financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos
provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais
de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica;
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§ 1o A exigéncia de indices limitar-se-d4 a demonstragdo da capacidad
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso |lhe
seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

(..

§ 50 A comprovacdo de boa situacdo financeira da empresa serd feita de
forma objetiva, através do célculo de indices contdbeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha dado
inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento
das obrigagdes decorrentes da licitacdo.

Por sua vez o Edital, em sua Cldusula 6.5:

6.5.1 - Balanco Patrimonial, assinado por contabilista devidamente hablitado,
juntamente com © representante da empresa, onde devem fazer parte as
demaonstracBes do Gltimo exercicio social, exigiveis e apresentadas na forma da lei.
6.5.2 - Entende-se por "forma da lei” o seguinte:
Quando S.A, Balange patrimonial devidamente registrado (art. 289, caput e
paragrafo 59, da Lei Federal N© 5.404/76)
Quando outra forma societaria, balanco acomparhado de copia do termo de
abertura @ de encerramento do Livro Didrio do qual foi extraide {artigo 59, parigrafo
29, do Decreto-lei N° 486/69, autenticado pelo Orgds competente do Registro do
Comérgio), jumtamente com a Certicdo de Regulandade Profissioral - CRP do
profissional responsavel pelo trabatho técnico-contabil, nos termos da Resoluglio CFC
1.402/2012 do Conselho Federal de Contabilidade, reservando-se & COMISSAO o
direito de exigir a apresentacdo do Livro Didrio para verficacdo dos valores, assnados
por contador habilitado,
£.5.3 - Sociedades constituidas hd menos de ano poderdo participar do certame
apresentando ¢ balanco de abertura, assinado por contabilista habilitado e peilo
representante da empresa
6.5.4 - Comprovacdo de boa situacdo financeirs serd haseada na obtengdo de indices
de Liqudez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), maiores que
um (>1), auterticado pelo drgdo competente do Registro do Comércio resultante da
aplicacdo das seguintes férmulas:

LG = Ligquidez Geral

LC = Liquidez Corrente

S$G = Solvéncia Geral

Onde
LG = Ativo Circulante + Realizével a Longo Prazo
Passivo Circuiante + Exigivel a Longo Prazo
LC = Ativo Circulante
Passivo Circulante
SG = Ativo Total
Passivo Circulante + Exigivel a Longa Prazo

Supostamente o Recorrente ndo cumpriu com a apresentacdo da Declaragdo de indice de
Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente AUTENTICADO PELO ORGAO COMPETENTE DO
REGISTRO DO COMERCIO.

Contudo, mostra-se descabida tal alegacdo, uma vez que inexiste na legislagdo especifica

qualquer obrigagdo do registro do respectivo documento, servindo apenas para vedar o carater
competitivo do processo licitatério.
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observdncia ao principio da isonomia, busca selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica.

Sobre a importancia da sele¢do da proposta mais vantajosa, Margal Justen Filho ensina: "Ndo
se pretende negar que a isonomia é valor essencial, norteador da licitagdo. Mas é necessdrio,
assegurado tratamento isonémico idéntico e equivalente a todos os licitantes, possibilitar a sele¢do da
proposta mais vantajosa. Ndo é cabivel excluir propostas vantajosas ou potencialmente satisfatdrias
apenas por apresentarem defeitos irrelevantes ou porque o" principio da isonomia "imporia
tratamento de extremo rigor. A isonomia ndo obriga adogdo de formalismo irracional. Atende-se ao
principio da isonomia quando se assegura que todos os licitantes poderdo ser beneficiados por
tratamento menos severo. Aplicando o principio da proporcionalidade, poderia cogitar-se até mesmo

de corregdo de defeitos secunddrios nas propostas dos licitantes".

O doutrinador Hely Lopes Meirelles tem posicionamento em sentido idéntico, vejamos: "O
principio do procedimento formal, todavia, néo significa que a Administragéo deva ser "formalista” a
ponto de fazer exigéncias inuteis ou desnecessdrias a licitagdo, como também ndo quer dizer que se
deva anular o procedimento ou o julgamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas,
diante de simples omissdes ou irregularidades na documenta¢Go ou na proposta, desde que tais
omissbes ou irregularidades sejam irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administracdo ou aos
concorrentes"

A colisdo entre o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e da isonomia deve ser
resolvido por intermédio da ponderacdo, aplicando-se a razoabilidade e proporcionalidade.

Afastar o alcance ao referido interesse publico por formalidades excessivas fere frontalmente
os principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade, conforme destaca a doutrina:

“Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, que se inter-
relacionam, cuidam da necessidade de o administrador aplicar medidas adequadas
aos objetivos a serem alcancados. De fato, os efeitos e consequéncias do ato
administrativo adotado devem ser proporcionais ao fim visado pela Administracdo,
sem trazer prejuizo desnecessario aos direitos dos individuos envolvidos e a
coletividade”. (SOUSA, Alice Ribeiro de. Processo Administrativo. P. 74).

Considera-se, ainda, que inexiste qualquer pratica de ato pela Recorrente que resulte em
qualquer prejuizo a Administragdo Publica, haja vista ter apresentado toda a documentagdo de forma
valida e tempestiva, quando requerida.

Ademais, ndo é possivel a analise isolada do principio do procedimento formal sem observar
em conjunto os demais principios norteadores do processo licitatério, tais como da razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, finalidade, igualdade e até mesmo economicidade.

Outrossim, o art. 42 da Lei 8.666/93 dispde que o processo licitatério deve ser regido pelo
“Principio do Procedimento Formal”, vinculado as prescrigdes legais em todos os seus atos e fases,
mas atentando para que ndo exceda a forma e a formalidade, frustrando os demais principios do
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processo licitatério, considerando que o objetivo principal é a sele¢do da proposta mais vantaj

a Administragdo Publica.

O Tribunal de Contas da Unido, em suas decisbes, prestigia a observancia do principio do
formalismo moderado, que garante a possibilidade da correcdo de falhas ao longo do processo
licitatério, isso sem desmerecer o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, tratando-se
apenas de uma solugdo em caso de conflito de principios, vejamos:

"No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogado de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito
aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre
o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das
prerrogativas dos administrados." (Acérddo 357/2015-Plenario).

"Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado
ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas, devendo as
simples omissdes ou irregularidades na documentagdo ou na proposta, desde que
irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes, serem
sanadas mediante diligéncias." (Acérdao 2302/2012-Plendrio)

"O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administragdo de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a
consideracdo dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio,
dentre eles o da selecdo da proposta mais vantajosa”. (Acérddo 8482/2013-12
Céamara)

Tanto a legislacdo tributdria, quanto a Lei n? 8.666/93, o Cédigo Civil brasileiro e inclusive a

Instrucdo Normativa

n? 3/2018 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e

Gestdo/Secretaria de Gestdo que trata sobre o Sicaf, NAO prevé a obrigatoriedade do registro dos

indices.

Lado outro, o préprio edital, no item 6.5.1, prevé a possibilidade de apresentagdo do Balango
Patrimonial, assinado por contabilista habilitado juntamente com o representante da empresa. Ora,
qual seria o critério para desclassificacdo da empresa, uma vez que consta de forma expressa as
assinaturas de ambos os responsaveis???? Veja-se:
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vencedora para o item 01.

IV - DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante do exposto, conforme razées fundamentadas, requer seja recebido o presente recurso
em seu EFEITO SUSPENSIVO, bem como seja julgado TOTALMENTE PROCEDENTE, declarando a
habilitagdo e classificagdo da empresa Recorrente para o Lote 01.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Belo Horizonte, 28 de abril de 2022.

LIFE CARE DIAGNOSTICOS EIRELI
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