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PREGAO ELETRONICO N° 1102.02/2022-PE

OBJETO: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS PERMANENTES
PARA IMPLANTACAO E FUNCIONAMENTO DO SETOR DE
URGENCIA/EMERGENCIA DO HOSPITAL REGIONAL ESPECIALIZADO DE
ACARAU, EM CONFORMIDADE COM O PLANO DE TRABALHO - MAAP N°

4620 DO CONVENIO N° 015/2021 - SESA, JUNTO A SECRETARIA DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE ACARAU/CE.

IMPUGNANTE: R.C. MOVEIS HOSPITALARES, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n© 02.377.937/0001-06, com sede social na
Avenida Moisés Forti, n® 1230, Distrito Industrial, Capivari-SP, CEP: 13.360-
000.

1. DAS INFORMAGCOES

A Comissdo de Licitagdo da PREFEITURA MUNICIPAL DE ACARAU vem
apresentar resposta e a seguinte decisdo sobre o Recurso de Impugnagado
apresentado pela empresa R.C. MOVEIS HOSPITALARES, com base no
art. 24, do Decreto n® 10.024/2019.

2. DOS FATOS

No dia 25 de fevereiro de 2022 a comissdo de licitagdo do municipio de
Acara(-CE tomou conhecimento de uma Impugnacgdo de edital apresentada
pela empresa R.C. MOVEIS HOSPITALARES, que, apds verificagdo de
tempestividade, constatou-se a sua regularidade e deu-se recebimento.

Quanto ao conteldo da peca recursal, a impugnante questiona o
agrupamento dos itens em lotes uma vez que esta empresa, por ser
fornecedora unicamente de moveis hospitalares, sentiu-se prejudicada por
ndo poder competir neste certame em decorréncia do loteamento dos itens.

Logo, com o objetivo de ter seus anseios satisfeitos, solicitou a esta
Administragdo Publica a modificagdo do critério de julgamento de lote para
item.

Portanto, sendo este um breve relato dos fatos, passamos agora a
analise do mérito das razbes recursais apresentadas.

3. DO MERITO
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Iniciamos este topico dizendo que, de fato, loteamento de itens nao
deve ser a regra nas licitagdes publicas, todavia, sabe-se também que esta
ndo é uma pratica proibida.

O loteamento de itens é sim possivel, contudo, deve ser utilizado com
cautela e de forma justificada tecnicamente para que ndo configure
restricdo de competitividade, pois isto € o que se procura evitar ao agrupar
os itens em lotes.

Sendo assim, vale destacar um trecho do acérddo n° 2796/2013 do
TCU, que aborda o assunto em comento.

ACORDAO N° 2796/2013 - TCU: “A adjudicacdo por
grupo ou lote ndo é, em principio, irregular. A
Administragdo, de acordo com sua capacidade e suas
necessidades administrativas e operacionais, deve
sopesar e optar, motivadamente, acerca da quantidade
de contratos decorrentes da licitagdo a serem
gerenciados [...]"

Neste caso especifico, portanto, a decisdo pela licitagdo, por lote,
propicia um gerenciamento eficiente e racionalizado dos recursos publicos,
reduzindo as despesas administrativas, evitando a elaboragdo de um
numero excessivo de Contratos de varios itens com caracteristicas
semelhantes, que poderiam ser adquiridos em conjunto, evitando-se assim
que a contratagdo torne-se mais dispendiosa, posto que haveria a
necessidade de um numero maior de mdo de obra para recebimento dos
inUmeros materiais.

O edital em comento possui um total de 52 (cinquenta e dois) itens a
serem adquiridos por esta Administracdo, ou seja, um vulto muito
expressivo de produtos, que dificultaria e tornaria ineficiente e invidvel a
gestdo dos contratos, podendo ensejar, inclusive, a existéncia de contratos
cujos valores totais sequer cobririam os custos processuais, ocasionando
prejuizo também, no tocante a economia de escala.

Sendo assim, a opgao pela realizacao da licitagdo de forma agrupada,
decorreu em razdo, tanto da viabilidade técnica, como também econdmica,
sendo, entretanto, verificada, durante a construgdo dos lotes, a similaridade
para os itens de cada lote, a fim de se evitar, justamente, a restricdo a
competitividade.

De qualquer modo, a competitividade continuara existindo, ainda que
entre empresas de diversos ramos de atuagdo, pois, ainda que a licitagao
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fosse em itens isolados, nem todas as empresas seriam necessariamente
capazes de fornecer todos os itens do certame, haja vista a sua grande
variedade, contudo, ao agrupd-los em lotes, essa jungdo ndo desfavorece a
competitividade haja vista que os itens aglutinados s@ao do mesmo ramo
comercial.

Portanto, neste momento, faz-se necessaria a citagdo do art. 23, §1°,
da Lei de Licitagdes, n° 8.666/93, que deve ser utilizada de forma
subsidiaria quando a Lei especifica do Pregao Eletrénico n® 10.024/2019, for
omissa, sendo assim, vejamos o que diz o dispositivo destacado.

Art. 23. [...] § 1° As obras, servigos e compras
efetuadas pela Administragdo serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagdo da
competitividade sem perda da economia de escala.
(negrito)

Com o artigo supracitado percebe-se que, em busca da economia de
escala, é possivel o agrupamento dos itens de um certame. Assim sendo,
vejamos a seguir alguns posicionamentos adotados pelo TCU nas
jurisprudéncias destacadas abaixo.

"0 parcelamento do objeto licitado deve ocorrer quando
a opcdo se comprovar viavel do ponto de vista técnico-
econdmico, nos termos do art. 23, § 10, da Lei no
8.666/1993. Na&o caracteriza cerceamento de
competitividade a realizagdo de uma sé licitagdo com
objetos multiplos, se comprovado que o parcelamento
implicaria perda de eficiéncia e prejuizo técnico a
Administragao.”

Acoérdao 3041/2008 Plenario

"0 § 19 do art. 23 da Lei n° 8.666/93 estabelece a
possibilidade de a Administragao fracionar o objeto em
lotes ou parcelas desde que haja viabilidade técnica
e econdmica. Nos termos do § 29, o fracionamento da
contratacdo produz a necessidade de realizagdo de
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diversas licitagbes. O fundamento do parcelamento &,
em Uultima instdncia, a ampliagdo da competitividade
que sO sera concretizada pela abertura de diferentes
licitagGes. Destarte, justifica-se a exigéncia legal de que
ser realize licitagdo distinta para cada lote do servigo
total almejado.” (negrito).

Acordao n° 2.393/2006. Plenario

Ademais, como forma de embasar ainda mais este entendimento,
vejamos a sumula 247 do TCU que demonstra o entendimento consolidado
do TCU sobre o tema:

SUMULA N° 247 TCU - E obrigatéria a admissdo da
adjudicacdo por item e ndo por prego global, nos editais
das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos,
compras e alienagbes, cujo objeto seja divisivel, desde
que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participagao de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades auténomas, devendo as
exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade. (negrito)

Nota-se, entdo, que apesar de constatar a regra do nao loteamento
dos itens, é possivel perceber também que esta regra pode ser relativizada
quando constatado “prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala[...]" conforme destacado acima em negrito.

Por fim, vale destacar um trecho do acérddo 2407/2006 do TCU que
prevé, em caso de prejuizo a Administragdo, a aquisigao por lotes:

[...] 59. Como é sabido, a regra do fracionamento da
contratagdo deve ser aplicada nas hipoteses em que
isso for possivel e representar vantagem para a
Administragdo. Essa medida visa ampliar a
competitividade, sob o pressuposto de que a redugdo
do porte das aquisicoes ampliaria o universo de
possiveis interessados na disputa. 60. Essa regra,
contudo, podera ser mitigada em face de limites
de ordem técnica, ou seja, o fracionamento em
lotes devera respeitar a integridade qualitativa do
objeto a ser executado. 61. Além disso, o
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fracionamento da contratagdo podera também esbarrar
em impedimentos de ordem econdmica, 0s quais se
relaciona com o risco de o fracionamento aumentar o
preco unitario a ser pago pela Administragdo. Logo, nas
situagdes em que pode ocorrer o aumento dos custos
para o Poder Publico, ndo cabera falar em
fracionamento, uma vez que a finalidade é a redugdo
de despesas administrativas. 62. Quanto a
obrigatoriedade de parcelamento quando comprovada
sua viabilidade técnica e econdmica, o Tribunal j& tem
entendimento firmado por meio da Decisdo Plenaria n©
393/94 (DOU 29/06/94), nos seguintes termos: “firmar
o entendimento de que, em decorréncia do disposto no
art. 39, § 19, inciso I; art. 8°, § 1° e artigo 15, inciso
IV, todos da Lei n® 8.666/93, é obrigatdria a admissao,
nas licitagdes para a contratagdo de obras, servigos e
compras, e para alienagdes, onde o objeto for de
natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou
complexo, da adjudicagdo por itens e nao pelo prego
global, com vistas a propiciar a ampla participagdo dos
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com
referéncia a itens ou unidades auténomas, devendo as
exigéncias de habilitagdo adequarem-se a essa
divisibilidade” 63. Assim, cumpre a Administragao
demonstrar cabalmente que o parcelamento ndo se
mostra como a melhor opgdo técnica e econdmica, de
maneira a autorizar a perda da competitividade
decorrente da sua ndo utilizagdo.[...]

Acérddo 2407/2006 - Plenario

Portanto, finalizamos dizendo que ndao é o fato de apenas uma
empresa torna-se inviabilizada de competir, que haverda no certame
restricdo de competitividade, até porque tal argumento, se analisado por
outra 6tica, pode ser visto como uma tentativa de beneficiamento préprio
da empresa impugnante.

Logo, em respeito ao principio da isonomia, ndo devemos tomar
atitudes que beneficiem a impugnante de forma direta sem que isso tenha
realmente uma justificativa plausivel.

Sendo assim, apds demonstrado que ha autorizagdo e viabilidade
juridica para o agrupamento de itens em lotes, vimos que o loteamento dos
itens esta revestido de legalidade e por isto tem plenas condigdes de
manter-se assim sem a necessidade quaisquer corregdes ou modificagdes
quanto a este assunto.
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Entdo, ante todo o exposto, acredita-se ter demonstrado a justificativa
e a viabilidade da divisdo dos itens por lote dentro do edital do PE
1102.02/2022-PE do municipio de Acarald-CE com os argumentos e
posicionamentos jurisprudenciais apresentados.

4. DA DECISAO

Assim, a luz dos enunciados acima e com base nos principios
norteadores da atividade publica, recebemos o presente Recurso de
Impugnacdo do Edital do PREGAO ELETRONICO N.° 1102.02/2022-PE
™S da empresa R.C. MOVEIS HOSPITALARES, inscrita no CNPJ sob o n°
02.377.937/0001-06, reconhecendo-o como tempestivo, para no mérito
decidir pelo seu IMPROVIMENTO, pelos motivos ja expostos.

S5.M.].

Esta é a decisao.

ACARAU/CE, 03 DE MARCO DE 2022.

Tiago FonEeles Souza

Pregoeiro do Municipio de Acarau-CE
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