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PARECER JURIDICO

CONCORRENCIA PUBLICA N° 1011.02/2021-CP.
PROPOSTAS DE PRECO. PARECER JURIDICO SOBRE
A AVALIACAO DO SETOR DE ENGENHARIA.
CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS.
OBRIGATORIEDADE DE ATENDIMENTO AO
PRINCIPIO DA IGUALDADE, PUBLICIDADE,
PROBIDADE ADMINISTRATIVA, VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, JULGAMENTO
OBJETIVO, LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE E
MORALIDADE, PREVISTOS NA PROPRIA LEI DE
LICITACOES E NO ARTIGO 37, CAPUT, DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

Trata-se de oficio proferido pelo Presidente da Comissao Permanente

de Licitagdo do Municipio de Acarau, Estado do Ceara, Sr. Tiago Fonteles Souza,
nomeado através da Portaria n® 0301.04/2022, pertinente a analise sobre as
propostas de preco apds avaliagdo do setor de engenharia na CONCORRENCIA
PUBLICA N° 1011.02/2021-CP, cujo objeto é CONTRATACI“\O DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA NO BURITI,
CURRAL VELHO, MORADA NOVA E CAUASSU DE DENTRO, JUNTO A
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA NO MUNICiPIO DE ACARAI:I/ CE, com
o fim de emitirmos o competente Parecer Juridico.

‘\ .A,\ elos Silvelra
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II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Esta Procuradoria Publica, em face da Teoria dos Motivos
Determinantes, que preconiza que os atos administrativos, quando motivados,
ficam vinculados aos fundamentos expostos, se aterd aos aspectos
eminentemente juridicos, pois o carater técnico de avaliacdo das propostas de

I pregos é de competéncia exclusiva da Secretaria de Infraestrutura do Municipio
de Acarau/CE, por intermédio de seu setor de engenharia.

In casu, se observard a transicdo da novel Lei de licitagdes, se
aplicando, ainda, as normas da Lei Federal n°© 8.666/93, conforme disposi¢gao
expressa do art. 193, inc. II, da Lei Federal n® 14,133/2021.

Sabe-se, que o procedimento licitatéorio deve ter curso e julgamento
com estrita observancia aos principios bdsicos da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo, da legalidade, da impessoalidade e da
moralidade, previstos na prépria Lei de Licitagdes e no art. 37, caput, da
Constituigdo Federal.

Vislumbra-se, inicialmente, que o procedimento licitatério em epigrafe
vem seguindo seu tramite regular, cumprindo todas suas fases, em consonancia
com a legislagdo pdtria vigente e, principalmente, com as regras editalicias, nos
moldes que estabelece o art. 41, da Lei Federal n° 8.666/93, onde dispbe que a
administracdao nao pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

Nessa toada, merece reveréncia o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, que é coroladrio do principio da legalidade e da
objetividade das determinacbes habilitatérias. Dessa feita, impde-se a
Administragdo e aos Licitantes a observancia das normas estabelecidas no Edital
de forma objetiva.




Acar'au

{i

e s
____..,._ e

GOVERNO MUN'C!PA.L DE ,

Juntos trabalhando pela renovacio

ARA

MAJOR COELH
CENTRO [ CEP: 62580 000

7o UREN R 7
/:,}’a ’ mc@,-\ g . , vo

™ e S
N “,‘-““ ;) rO/ha 2
2

\&,
52 Procuradoria Geral '
do Municipio de Acarad RUA

uman«

, N° 184‘3 Assinme

»&
/00/ lunyy © \‘\\

A Kaministraga"o & oBeaiente aos preceitos legais estabelecidos na Lei

Federal n® 8.666/93 e ndo poderia ser distinta a andlise das propostas de pregos,

que ja foram previamente analisadas pelo setor de engenharia.
Preconiza o art. 39, da Lei de Licitagdes, que:

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e
a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihe sdo correlatos.

Corroborando o quanto exposto, o majestoso doutrinador Margal
Justen Filho assim profetiza:

A moralidade e a probidade administrativa sao
principios de conteddo inespecifico, que ndo podem
ser explicados de modo exaustivo. A explicitagdo,
nesse ponto, serd sempre aproximativa. Extrai-se a
intencdo legislativa de que a licitagdo seja norteada
pela honestidade e seriedade. Exige-se a preservacao
do interesse publico acima do egoistico interesse dos
participantes da licitacdo ou da mera obtengdo de
vantagens econémicas para a prépria administragao.
(JUSTEN FILHO, Margal. 1998, p.65).

Destarte, no que pese a Classificagdo das Propostas, a Lei Federal n©
8.666/93 assim determina:

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com
observéancia dos seguintes procedimentos: [...]

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta
com os requisitos do edital e, conforme o caso, com os
precos correntes no mercado ou fixados por 6rgéao
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" oficial competente, ou ainda com os constantes .7

sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser

devidamente registrados na ata de julgamento,

promovendo-se a desclassificacgdo das propostas

desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificacdo das propostas de

acordo com os critérios de avaliacao constantes do

edital; [...]

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao

o levara em consideracdo os critérios objetivos
definidos no edital ou convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lei.

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo,
devendo a Comissao de licitacdo ou o responsavel
pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos
de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no
ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericao pelos licitantes e pelos
oérgaos de controle.

N\

Nesse sentido, trago a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia
enseja nulidade do procedimento. Além de
mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem
seu sentido explicitado, segundo o qual "a
Administragdao nao pode descumprir as normas e
condicoes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
Jjulgamento e classificacdao das propostas se facam de
acordo com os critérios de avalicdo constantes do
edital. O principio dirige-se tanto a Administragéo,
como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes nao podem deixar de atender aos
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requfs:'fos do instrumento convocatério (edital ou

carta-convite); se deixarem de apresentar a
documentacao exigida, serdo considerados inabitados
e receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta
(art. 43, inciso II); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a  proposta, serao
desclassificados (artigo 48, inciso I). (PIETRO, Maria
Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sao
Paulo: Atlas, 2001, pag. 299).

A proposito do entendimento sobre a formalidade da licitagcdo, o
majestoso doutrinador Margal Justen Filho, In Comentdrios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 42 Ed., p. 310, assim se expressou:

-~

Do ponto de vista formal, deve-se verificar se a
proposta atendeu ao modelo devido. Ou seja,
examina-se se contém aquilo que é obrigatério e se
omitiu aquilo que é proibido, adotando a forma
adequada. O exame formal deve ser formulado a luz
do principio fundamental de que a norma nao é um
fim em si mesmo. Mas isso ndo autoriza ignorar a
ofensa a requisitos formais relevantes previstos no
ato convocatério.

Destarte, a licitagdo desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada
. de atos vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, o que propicia igual
oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade

nos negdcios administrativos.

A administragcdo nao pode, em hipétese alguma, estabelecer
critérios habilitatérios no edital e posteriormente afastar-se dos mesmos
admitindo proposta de preg¢os imprépria, ou seja, torna-se impraticavel
escusar-se da observancia dos principios acima explicitados, seja por
questao de moralidade, seja por questao de legalidade, pois os principios
das licitagoes, mais que uma questao moral é uma questao legal.

Nessa esteira, os Tribunais Patrios vém vangloriando o principio da
vinculagao do instrumento convocatério, observemos:




-
w
——— -
e

R 72> arE " Procuradoria Geral - §==7 %
'a gdg (ﬁig J do Municipio de Acarad RUA MAJOR COELHO, N°184 7 FU—
Juntos irabalhando pela rencvacio CENTRO [ CEP: 62580-000 &, “jhnar &
’9& = ot W
— R O T P R L G B s 5 A O S e B ) o s s U M) (o e W JRTaTaNAN

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
PREGAO ELETRONICO. PRINCIPIO DA VINCULACAO
AO EDITAL DE LICITACAO. 1. SOBRE O ASSUNTO,
DEVE SER PRESTIGIADO O PRINCIPIO DA
VINCULACAO A0 EDITAL DE LICITAGAO,
INTERPRETADO ESTE COMO UM TODO, DE FORMA
SISTEMATICA. DESTA MANEIRA, OS REQUISITOS
ESTABELECIDOS NAS REGRAS EDITALICIAS DEVEM
SER CUMPRIDOS FIELMENTE, SOB PENA DE
INABILITACAO DO CONCORRENTE, NOS TERMOS DO

. ART. 43, INCISO IV, DA LEI N° 8666/93. 2. NO CASO
EM TELA, APESAR DE TODA A ARGUMENTAGCAO
VENTILADA, CERTO QUE A EMPRESA IMPETRANTE
APRESENTOU _ EQUIPAMENTO FORA DAS
ESPECIFICACOES TECNICAS EXIGIDAS PARA O
OBJETO DA LICITACAO EM QUESTAO, DESATENDENDO
AS EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO INSTRUMENTO
EDITALICIO, IMPONDO-SE, DESTA MANEIRA, A
CONSEQUENTE INABILITACAO PARA O CERTAME.
(TRF-4 - AC: 50240272420124047200 SC 5024027-
24.2012.404.7200, RELATOR: FERNANDO QUADROS
DA SILVA, DATA DE JULGAMENTO: 11/12/2013,
TERCEIRA TURMA, DATA DE PUBLICACAO: D.E.
16/12/2013)

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  AGRAVO  DE
INSTRUMENTO. PREGAO ELETRONICO. PRINCiPIO DA
- VINCULACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
POR FORCA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO (ART. 41 DA LEI N.
8.666/93), NAO PODE A ADMINISTRACAO DEIXAR DE
CUMPRIR AS NORMAS CONSTANTES NO EDITAL DE
LICITACAO, NEM O PARTICULAR SE ABSTER DE
ATENDER AS EXIGENCIAS ALI ESTABELECIDAS. A
EXIGENCIA EDITALICIA DA GARANTIA CONTRATUAL
DEVE SER TOTALMENTE ATENDIDA, POR NAO TRAZER,
A AGRAVADA/PROMOVENTE, QUALQUER RAZAO A
EXCEPCIONAR TAL REGRAMENTO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO CONHECIDO E PROVIDO. DECISAO
INTERLOCUTORIA DE FLS. 795/800 CONFIRMADA.
DECISAO DE PRIMEIRO GRAU REFORMADA APENAS
NO QUE DIZ RESPEITO AO CONTRATO N°
083/CBTU/REC/2016 REFERENTE AO PREGAO
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CAVALCANTE, 42 CAMARA DIREITO PRIVADO, DATA
DE PUBLICACAO: 04/10/2017).

Pois bem, em andlise detida dos autos, a Secretaria de Infraestrutura,
por intermédio de seu setor de engenharia, ao analisar as propostas de preco,
apresentou tabela apontando as devidas observagbes. Vejamos?
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et e B fanilha do edital no Anexo I

Destarte, em face do carater eminentemente juridico do hodierno
Parecer, entendemos que ndo como contestar o resultado de classificagdo das
propostas de preco quando o setor técnico afirmar o cumprimento das condicbes
estabelecidas no edital.

Assim sendo, as propostas de pregos apresentadas pelas empresas G7
CONST. SERV. EIRELI - EPP, P2 ENGENHARIA E CONSTRUCOES CIVIL
LTDA, CONST. IMPACTO COMERCIOS E SERVICOS, ARN ENGENHARIA
EIRELI E CONSTRUTORA SANTA BEATRIZ LTDA EPP, face a aprovagao pelo
setor responsavel, devem ser consideradas classificadas.
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EOI’ Sua vez, consnaeranao as oEservagﬁes nas propostas de precos

das demais empresas, entendo que alguns vicios sdo insandveis, quais sejam

aquelas apresentadas por STAFF CONST. EDIFICAGOES. IMOBILIARIO

LTDA, CONSTRUTORA E IMOBILIARIA BRILHANTE LTDA, VIRGILIO E

JACYRA CONST. LTDA EPP, SAVIRES ILUMINACOES E CONSTRUCOES

EIRELI, CONSTRUTORA AG. EIRELI E VK CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA.

O aceite de tais propostas fere as condigGes previstas no edital. As

o empresas acima referidas ndo seguiram as instrucbes e condicbes do

instrumento convocatério e, por consequéncia, a proposta de precos em suas
especificagdes, como condicdo de obediéncia aos requisitos necessarios para
cumprimento do objeto e descrigdes necessarias do servigo.

Aqui, ndo ha espaco para que a administracdo avalie subjetivamente,
em carater imaginario e previsivel. Desta feita, as citadas empresas
descumpriram as regras do edital, devendo ser consideradas desclassificadas.

Dentre os vicios apontados pelo setor competente, entendemos que
apenas um deles deve ser considerado vicio sandvel, pois clarividente ser erro
formal.

Ap6s avaliar a Proposta de Preco da empresa RVP CONSTRUGCOES E

-~ SERVICOS EIRELI opinamos pela classificacdo da mesma, uma vez que a
observacdo apontada se refere a um equivoco na coluna alusiva a
unidade ou percentual, sendo que a empresa colocou a palavra més, o
que denota uma mera formalidade, ndo interferindo nas quantidades e
valores da proposta.

O erro material aqui descrito ndo se depreende como um defeito
complexo, ndo acarretando efeito nocivo ao interesse publico que fundamente a
desclassificacao da proposta.

Atualmente, o que é indicado pelos Tribunais de Contas e pela légica
do ordenamento juridico é a busca por medidas que afastem o formalismo
excessivo e aplique principios como da finalidade, do formalismo moderado,
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princu'pllo da juriallclaaae, da ampla competitividade e da busca da verdade

material, além dos principios basilares como da legalidade, impessoalidade e

igualdade entre os licitantes.

Hodiernamente, possuimos uma forte corrente de opinides
doutrindrias e decisdes por meio de Tribunais sobre a relativizagdo da proibigdo
do saneamento de vicio material, ponderando o vicio e a escolha da proposta
mais vantajosa para a Administracdo, o que é essencial para atingir a finalidade
de um processo licitatério.

O Doutrinador Margal Justem Filho, in Comentdrios a lei de
licitagBes e contratos administrativos, 13. ed, p. 76, ao tratar do principio da
proporcionalidade ensina, in verbis:

O principio da proporcionalidade restringe o exercicio
das competéncias publicas, proibindo o excesso. A
medida limite é a salvaguarda dos interesses publicos
e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a
medida menos danosa possivel, através da
compatibilizacdo entre os interesses sacrificados e
aqueles que se pretende proteger. Os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor consequéncias de
severidade incompativel com a irrelevdncia de
defeitos. Sob esse dngulo, as exigéncias da lei ou do
Edital devem ser interpretadas como instrumentais.

Sobre a tematica, é elucidadora a jurisprudéncia do TCU, conforme o0s
seguintes arestos a seguir colacionados (com destaques):

No curso de procedimentos licitatérios, a
Administracdo Puablica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, que prescreve a adoc¢ado de
formas simples e suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteiido sobre o formalismo extremo, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais a protegcdo das




——
N
NO LNy,
@ cﬁ‘;\‘

/ \

ey mpanipdl Procuradoria Geral = : S
Acapa[l do Municipio de Acarad RUA MAJOR COELHO, N°184 2
. G

Juntos trabalhando pela renovagio CENTRO | CEP: 62580-000

8y

*

91%

\J b

2

Folha 8
e (b;g
AbSIngiur: o

.\\\\\
(U

prerroga!u'vas dos administrados. (TCU - Acérdao
357/2015-Plenario).

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes
nao pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de
desclassificacado de propostas mais vantajosas,
devendo as simples omissées ou irregularidades na
documentacao ou na proposta, desde que irrelevantes
e ndo causem prejuizos a Administracdo ou aos
concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias.
(TCU - Acoérdao 2302/2012-Plenario)

- Licitagdo. Juigamento. Erros materiais. E possivel o
aproveitamento de propostas com erros materiais
sanaveis, que nao prejudicam o teor das ofertas, uma
vez que isso nao se mostra danoso ao interesse
publico ou aos principios da isonomia e da
razoabilidade. (Acérddo 187/2014 Plenario -
Representacao, Relator Ministro Valmir Campelo).

Nao restando configurada a lesdo a obtencdo da
melhor proposta, ndao se configura a nulidade do ato.
Erro no preenchimento da planilha de formagao de
preco do licitante nao constitui motivo suficiente para
a desclassificacao da proposta, quando a planilha
puder ser ajustada sem a necessidade de majoracao
do preco ofertado. (Acérddo 1811/2014-Plenario).

Se de fato o edital é a “lei interna” da licitagdo, deve-se aborda-lo
frente ao caso concreto tal qual toda norma emanada do Poder Legislativo,
interpretando-o a luz do bom senso e da razoabilidade, a fim de que seja
alcangado seu objetivo, nunca se esgotando na literalidade de suas prescrigdes.

Assim sendo, a vinculagdo ao instrumento editalicio deve ser
entendida sempre de forma a assegurar o atendimento do interesse publico,
repudiando-se que se sobreponham formalismo desarrazoados.

N&do fosse assim, ndo seriam admitidos nem mesmo 0s vicios sanaveis
0os quais, em algum ponto, sempre traduzem infringéncia a alguma diretriz
estabelecida pelo instrumento editalicio.
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Nesse sentido tem sido o posicionamento do Egrégio TICE:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO_ DE
SEGURANCA. LICITACAO. INABILITACAO DA
IMPETRANTE. VIOLACAO DE CLAUSULAS

EDITALICIAS. INOCORRENCIA. FINALIDADE DA
EXIGENCIA DO EDITAL ATINGIDA. AUSENCIA DE
PREJUfZO. EXCESSO  DE FORMALISMO  NA
INTERPRETACAO  RAZOABILIDADE. SEGURANCA
- CONCEDIDA. 1. SE DE MANDADO DE SEGURANCA COM
PEDIDO LIMINAR, IMPETRADO PELO CONSORCIO
CORAL / A.L. TEIXEIRA CONSTRUCOES, IMPUGNANDO
ATO EM TESE ILEGAL ATRIBUIDO AO GOVERNADOR
DO ESTADO DO CEARA, AO PROCURADOR GERAL DO
ESTADO DO CEARA E AO PRESIDENTE DA COMISSAO
CENTRAL DE CONCORRENCIAS DO ESTADO DO CEARA,
COMO TAL CONSIDERADA A SUA INABILITACAO NA
CONCORRENCIA PUBLICA NO 20200025/SOP/CCC
LOTE 03, QUE TRATA DE CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA A EXECUCAO DOS SERVICOS DE RECUPERACAO
FUNCIONAL NA MALHA VIARIA DO ESTADO DO
CEARA, ESPECIFICAMENTE NO TRECHO IGUATU-
CRATO. 2. A RAZAO PARA A INABILITACAO DO
IMPETRANTE FOI O FATO DE TER APRESENTADO O
BALANCO PATRIMONIAL COM UMA PAGINA
FALTANTE, O QUE ENSEJARIA EM VIOLACAO AS
- CLAUSULAS 5.2.4.1., "A", E 5.2.4.3, QUE SE REFEREM,
RESPECTIVAMENTE, A COMPROVACAO DO INDICE DE
LIQUIDEZ GERAL E AO PATRIMONIO LiQUIDO, BEM
COMO A IMPOSSIBILIDADE DE AVERIGUACAO
DOCUMENTAL POR CODIGO DE VALIDACAO JUNTO A
JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO CEARA - JUCEC. 3.
AO CONTRARIO DO QUE SUSTENTA A
ADMINISTRACAO PUBLICA, VERIFICO QUE, MESMO
COM UMA PAGINA FALTANTE, AS INFORMACOES
EXIGIDAS PELO EDITAL ESTAO EXPRESSAS NA
DOCUMENTACAO APRESENTADA, DE FORMA A
COMPROVAR UM INDICE DE LIQUIDEZ GERAL
SUPERIOR A 1,20 E UM PATRIMONIO LIQUIDO ACIMA
DOS 10% DO VALOR ORCADO PARA O LOTE 03. 4.
ADEMAIS, A UTILIZACAO DO CODIGO DE VALIDACAO
JUNTO A JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO CEARA -
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NA DOCUMENTACAO
APRESENTADA SERIA UMA FORMA DE VALIDAR O
ARTIGO 43, §30, DA LEI NO 8.666/1993, ALEM DE
LEGITIMAR O DISPOSTO NO SUBITEM 5.1., "A",
POSTO QUE A ALUDIDA PESSOA JURIDICA,
ENQUANTO AUTARQUIA ESTADUAL, DETEM
COMPETENCIA PARA A AUTENTICACAO REQUERIDA.
5. ASSIM, NAO SE DEVE ATRELAR A APLICACAO DO
ART. 41 DA LEI NO 8.666/1993 A UM FORMALISMO
EXACERBADO, DE MODO QUE "O PODER JUDICIARIO
PODE INTERPRETAR AS CLAUSULAS NECESSARIAS OU
QUE EXTRAPOLEM 0OS DITAMES DA LEI DE REGENCIA
E CUJO EXCESSIVO RIGOR POSSA AFASTAR DA
CONCORRENCIA POSSIVEIS PROPONENTES. " (STJ -
AGINT NO RESP 1620661/SC, REL. MINISTRO OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, JULGADO EM
03/08/2017, DJE 09/08/2017). 6. SEGURANCA
CONCEDIDA. (TICE; MSCV 0637371-
09.2020.8.06.0000; ORGAO ESPECIAL; RELA DESA
MARIA EDNA MARTINS; JULG. 22/04/2021; DICE
03/05/2021; PAG. 4).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO
EMMANDADODESEGURANCA. PREGAO ELETRONICO.
PRINCIPIO DA ISONOMIA. BUSCA DA PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA. NAO OBSERVANCIA. CLAUSULA
EDITALICIA. EXCESSO DE FORMALISMO. AGRAVO
CONHECIDO 3 DESPROVIDO. DECISAO
INTERLOCUTORIA MANTIDA. 1. NAO SE QUESTIONA
QUE O PREGAO ELETRONICO E UM IMPORTANTE
INSTRUMENTO LEGAL QUE VIABILIZA A
CONTRATAGAO DA MELHOR PROPOSTA PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA, PRIMANDO PELA
TRANSPARENCIA E ISONOMIA. CONTUDO, AS
CLAUSULAS EDITALICIAS DEVEM RESPEITAR OS
PRINCIPIOS LICITATORIOS, SOB PENA DE
PREJUDICAR A REAL FINALIDADE DESSA
MODALIDADE DE LICITAGAO. 2. A FORNECEDORA,
ORA AGRAVADA, FOI DESCLASSIFICADA POR NAO SE
UTILIZAR DE TODOS OS CARACTERES DISPONIVEIS
NO CAMPO DESIGNADO PARA A APRESENTACAO DA
PROPOSTA, CONFORME PREVISAO CONTIDA EM
CLAUSULA EDITALICIA. EM ANALISE SUPERFICIAL,
ENTENDO QUE TAL EXIGENCIA NAO E RAZOAVEL,
VISTO NAO HAVER PREJUIZO ANTE A FORMA
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: '_ CR R DA POSSIVEL LICITANTE.
MESMO NAO SE UTILIZANDODETODO O ESPACO
RESERVADO, A EMPRESA CUMPRIU TODAS AS
EXIGENCIAS, SENDO APTA A SEGUIR NO CERTAME. 3.
NO CASO EM TELA, TEM-SE UM EXCESSO DE
FORMALISMO NA INTERPRETACAO DADA A
DISPOSITIVO DO EDITAL, O QUE NAO SE MOSTRA
RAZOAVEL NEM SE COADUNA COM A FINALIDADE DA
LICITAGAO, QUE E A ESCOLHA MAIS VIAVEL A
ADMINISTRAGAO E AOS ADMINISTRADOS. 4. AGRAVO
DE INSTRUMENTO CONHECIDO E DESPROVIDO.
DECISAO INTERLOCUTORIA MANTIDA. (TICE; AI
0626994-13.2019.8.06.0000; TERCEIRA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO; REL. DES. ANTONIO ABELARDO
BENEVIDES MORAES; JULG. 01/06/2020; DICE
09/06/2020; PAG. 62).

Portanto, deve ser aplicado o Principio do Formalismo Moderado,
buscando afastar o excesso de formalidade em hipéteses que possam prejudicar
o julgamento objetivo de uma proposta mais vantajosa para a administracdo

publica, o que é o caso da proposta ofertada pela empresa RVP CONSTRUCOES
E SERVICOS EIRELI.

III - CONCLUSAO

N De todo o exposto, em face de todos os fundamentos ora delineados,
ENTENDO e OPINO que devem ser consideradas CLASSIFICADAS as propostas
das empresas G7 CONST. SERV. EIRELI - EPP, P2 ENGENHARIA E
CONSTRUCOES CIVIL LTDA, CONST. IMPACTO COMERCIOS E SERVICOS,
ARN ENGENHARIA EIRELI E CONSTRUTORA SANTA BEATRIZ LTDA EPP e
RVP CONSTRUGCOES E SERVICOS EIRELI, por atenderem as condigdes
exigidas pelo edital da CONCORRENCIA PUBLICA N° 1011.02/2021-CP.
Ademais, em face dos vicios insanaveis e nao cumprimento das
cldusulas editalicias, devem ser DESCLASSIFICADAS as propostas de pregos
das empresas STAFF CONST. EDIFICACOES IMOBILIARIO LTDA,
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E LTDA, VIRGILIO E JACYRA
CONST. LTDA EPP, SAVIRES ILUMINAC(")ES E CONSTRUCéES EIRELI,
CONSTRUTORA AG. EIRELI E VK CONTRUCOES E EMPREENDIMENTOS
LTDA.

Impende salientar que o hodierno Parecer Juridico ndo possui forga
vinculante, conforme entendimento exarado pelo STF, que de forma especifica ja
exp0s a sua posicdo a respeito’.

Este é o Parecer, S.M.J.

~ N
Acaraul/CE, 04 de abril de 2022.
nciseer Wesley de Vasconcelos Siveira
Procurador Geral
do Muricipio de Acarati
N\

1%0 emitido por procurador de 6rgédo da administracido publica ndo é ato administrativo. Nada mais & do que a
mnmmmmuamwwmmww que orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do
ato administrativo, que se constitui na execugido ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porguanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou n#o, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello - STF.) Sem grifo no original.






