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CONCORRENCIA PUBLICA N° 1011.02/2021 - CP

OBJETO: gONTRATACAO DE EMPRESA  ESPECIALIZADA  PARA
PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA NO BURITI, CURRAL VELHO, MORADA
NOVA E CAUASSU DE DENTRO, JUNTO A SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA NO MUNICIPIO DE ACARAU/CE.

RECORRENTE: COPA ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 02.200.917/0001-65, com sede social na
Avenida José Moraes de Almeida, n°® 1300, bairro Coacgu, Eusébio - CE, CEP
61.760-000.

1. DAS INFORMAGCOES

A Comissdo de Licitagdo da PREFEITURA MUNICIPAL DE ACARAU vem
apresentar resposta e a seguinte decisdo sobre o Recurso Administrativo
apresentado pela empresa COPA ENGENHARIA LTDA, com base no art.
109, inciso I, alinea “a”, da Lei n°® 8.666/93.

2. DOS FATOS

A recorrente, inconformada com a decisdo da sua inabilitagdo na
Concorréncia Puablica N° 1011.02/2021 - CP, interpds, tempestivamente,
recurso administrativo, conforme os tramites legais, que neste momento,
esta Administragdao manifesta-se.
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A inabilitacdo da recorrente pautou-se no descumprimento dos itens
3.3.2 e 3.3.3 do edital, descritos abaixo:

3.3.2 - CAPACITACAO TECNICA - OPERACIONAL
Comprovacdo da capacidade técnico-operacional da
PROPONENTE, para desempenho de atividade
pertinente e compativel com o objeto desta licitagdo, a
ser feita por intermédio de Atestados ou Certidoes
fornecidas por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, em que figurem o0 nome da empresa
concorrente na condicdo de "Contratada“, cuja(s)
parcela(s) de maior relevancia técnica e valor
significativo tenha(m) sido:

DES_gRICf\O UNID | QUANTIDADE
PAVIMENTACAO EM PEDRA
TOSCA C/ REJUNTAMENTO | M2 8.525,07

(AGREGADO ADQUIRIDO)
BANQUETA/ MEIO FIO DE
CONCRETO MOLDADO NO M 3.139,57
LOCAL

CONCRETO MOLDADO "IN
LOCO" FCK ACIMA DE 10 MPa,
INCLUSIVE LANCAMENTO E
CURA

M3 109,89

3.3.3 - CAPACITACAO TECNICA - PROFISSINAL
Comprovagéao da licitante de possuir, como Responsavel
Técnico: 01 (um) Engenheiro Civil, em seu quadro
permanente, devidamente habilitado e reconhecido pelo
CREA, detentor de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO,
comprovando a execucdo de servigos de caracteristicas
semelhantes e de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior ao objeto da
licitagdo, serdo consideradas parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo definida na
presente licitagdo, os seguintes itens:

DESCRICAO
PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA C/ REJUNTAMENTO
(AGREGADO ADQUIRIDO)
BANQUETA/ MEIO FIO DE CONCRETO MOLDADO NO

LOCAL
CONCRETO MOLDADO "IN LOCO" FCK ACIMA DE 10
MPa, INCLUSIVE LANCAMENTO E CURA
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Como pode-se constatar, a inabilitagdo da recorrente gira em torno do
ndo atendimento dos itens de relevancia de forma integral, mas, em uma
analise mais apurada do caso, verificamos que, de acordo com o parecer do
setor técnico de engenharia deste municipio, entendeu-se pela inabilitagdo
da recorrente porque esta ndo conseguiu demonstrar a metragem minima
exigida para o item de relevancia especifico, qual seja: “"pavimentagdo em
pedra tosca ¢/ rejuntamento (agregado adquirido) - 8.525,07 m?2”.

Contudo, em sentido contrdrio, a recorrente ndao considera justa tal
decisao, utilizando-se do entendimento de excesso de formalismo e da ideia
de similaridade das quantidades apresentadas em sua documentagdo para
reverter a sua situacao de inabilitagao.

Logo, sendo este um breve resumo da causa, passamos, agora, a
andlise do mérito.

3. DO MERITO

Sabendo do carater devolutivo que o recurso administrativo detém,
volta ao setor de licitagdo a necessidade de reandlise dos documentos de
habilitagdo da recorrente, sendo esta nova verificagdo especificamente
guanto ao atendimento ou ndo do item de relevancia, que foi considerado
insuficiente.

Logo, de plano identificamos que a recorrente na verdade s6 deveria
ser inabilitada pelo item 3.3.2, uma vez que somente neste estava sendo
exigida metragem minima dos itens de relevancia, o qual a licitante ndo foi
capaz de atender em sua integralidade.

Portanto, entendemos que houve o atendimento do item 3.3.3,
referente a capacitacdo técnica profissional, porque neste item em
especifico os itens de relevancia elencados ndo exigiam quantidades
minimas, bastando apenas a demonstragdo da execugdo deles em momento
anterior por meio de Certiddao de Acervo Técnico de um profissional inscrito
no CREA.
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No entanto, retornando ao item 3.3.2 referente a capacitacao
técnica - operacional, a recorrente, em sua pega recursal, defende que a
comissao de licitagdo agiu de forma excessivamente formal ao ndo entender
que a empresa demonstrou, através de Certiddao de Acervo Técnico, a
metragem minima exigida para o item de relevancia “pavimentagdo em
pedra tosca ¢/ rejuntamento (agregado adquirido) - 8.525,07 m2”, uma vez
que, nao levou em consideragao também o servigo de “pavimentacdo em
pedra tosca sem rejuntamento” que julga ser equivalente ou similar.

Contudo, diante desta argumentagdo apresentada pela recorrente, faz-
se necessario tecer dois comentarios a respeito.

Primeiro, considerando que o item 3.3.2 do edital é pertinente a
capacitacdao técnica-operacional, esta qualificacdo técnica ¢é
demonstrada através de Atestado de Capacidade Técnica emitido por
pessoa juridica de direito plblico ou privado, o qual possibilita a
constatagdo dos servigos ja realizados pela empresa licitante e ndo por meio
de Certiddo de Acervo Técnico como pontuou a recorrente, haja vista que
este demonstra a nés apenas qualificagdo técnico-profissional, algo diverso
do que estd sendo abordado neste momento.

Nota-se que ha uma diferenciacdo entre qualificacdo técnica
operacional e profissional, pois na primeira busca-se verificar a capacidade
técnica da empresa e a sua experiencia operacional, enquanto a qualificagdo
técnica profissional busca verificar a experiencia profissional dos
responsaveis técnicos apresentados de modo particular.

Entdo, dito isto, ndo dd para se compensar um Atestado de
Capacidade Técnica, com uma Certiddo de Acervo Técnico de um
profissional, no caso engenheiro, visto que eles demonstram informacGes
diversas, cada uma com a sua finalidade.

Sendo assim, ainda pelo carater devolutivo do recurso, esta comisséo
em auxilio do setor de engenharia reanalisou os Atestados de Capacidade
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Técnica apresentados pela recorrente e reiterou o posicionamento ja
definido, pelo ndo acatamento, visto que para o servigo considerado
relevante "pavimentacdo em pedra tosca ¢/ rejuntamento (agregado

adquirido) - 8.525,07 m2” a recorrente ndo atingiu a metragem minima
exigida.

Como segundo ponto a ser comentado, a recorrente alega que se fosse
considerado também o servico de “pavimentacdo em pedra tosca sem
rejuntamento” a metragem minima exigida no item de relevancia seria
atendida com sobra, bem como reforga que deveria ocorrer o somatério
destes dois servigos, quais sejam, pavimentagdo em pedra tosca com e sem

rejuntamento, porque considera ambos os servigos similares.

Todavia, novamente baseando-se pelo entendimento do corpo técnico
de engenharia deste municipio, entendemos que ndo hd como considerar
ambos os servigos similares, visto que no edital estd sendo exigido que haja
o rejuntamento e isto torna o servigo de pavimentagao mais complexo, pois
demanda uma maior experiéncia técnica.

Logo, reiteramos o descumprimento da recorrente em relagdo ao item
3.3.2 do edital especificamente pelo ndao atendimento do servico de
pavimentagdao em pedra tosca com rejuntamento, pois a metragem
apresentada restou-se insuficiente em comparagdo a que foi exigida no
instrumento convocatoério.

De acordo com os Atestados de Capacidade Técnica apresentados, a
recorrente s6 conseguiu demonstrar a execugdao de apenas 5.948,10 m?2,
enquanto no edital estava sendo exigida metragem minima de 8.525,07 m2,
que por calculo simples aufere-se uma diferenga de 2.576,97 m=2.

Logo, percebe-se que a diferenca representa um valor significante que
ndo pode ser desconsiderado, pois em observancia aos principios da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, Moralidade, Legalidade,
Impessoalidade e Julgamento Objetivo, a Comissdo de Licitagdo, junto ao
apoio técnico do setor de engenharia, agiu corretamente ao inabilitar a
licitante, ora recorrente, diante das falhas aqui reiteradas, visto que nao
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seria justo beneficia-la em detrimento das demais empresas concorrentes
que atenderam devidamente a todos os itens do edital.

Deste modo, nada a mais a ser analisado ou comentado, passamos a
decisao.

4. DA DECISAO

Assim, a luz dos enunciados acima e com base nos principios
norteadores da atividade publica, recebemos o Recurso Administrativo da
empresa COPA ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
02.200.917/0001-65, devido a insatisfagdo quanto a decisdo que a
inabilitou na CONCORRENCIA PUBLICA N° 1011.02/2021 - CP,
reconhecendo-o como tempestivo, para, no mérito, decidir pelo seu

PARCIAL PROVIMENTO, tendo em vista que, apdés a reandlise dos
documentos habilitatérios da recorrente, a comissdo entende que a decisdo

mais justa a adotar € inabilitd-la unicamente pelo descumprimento do item

3.3.2, visto que no item 3.3.3 ndo se exigiu metragem minima dos itens de

relevancia, os quais a licitante foi incapaz de atender de modo integral.
S:M.J.

Esta € a decisao.

ACARAU/CE, 02 DE FEVEREIRO DE 2022.

TIAGO FONEELES SOUZA

Presidente da Comissdo de Licitagdo do Municipio de Acarau
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