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PREGAO ELETRONICO N° 0811.01/2021-PE

OBJETO: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA DESTINADOS
AS UNIDADES BASICAS DE SAUDE DO MUNICIPIO DE ACARAU/CE COM O
OBJETIVO DE INFORMATIZACAO DAS EQUIPES DE SAUDE DA FAMILIA, POR
MEIO DA IMPLEMENTAGAO DE PRONTUARIO ELETRONICO, CONFORME A
PORTARIA GM/MS N° 3.393/2020, JUNTO A SECRETARIA DE SAUDE.

IMPUGNANTE: F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n®. 22.523.994/0001-63 e com
sede na Travessa 31 de marc¢o, n.° 914, centro, Itaicaba, Ceara.

1. DAS INFORMACOES

A Comissdao de Pregdo da PREFEITURA MUNICIPAL DE ACARAU vem
apresentar resposta e a seguinte decisdo sobre o Recurso Administrativo
apresentado pela empresa F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI, com
base no art. 44, da Lei n° 10.024/2019.

~ 2. DOS FATOS

A recorrente, inconformada com a sua inabilitagdo no Pregdo
Eletronico n® 0811.01/2021-PE ap6s ter sido declarada vencedora do LOTE
04 - “Impressora jato de tinta Ecotank multifuncional colorida com
wireless®, apresentou intengdo de propor recurso no momento oportuno em
sessdo virtual do referido processo licitatério.

Em seguida interpdés recurso administrativo tempestivamente,
conforme 0s tramites legais, que neste momento, esta Administracdo
manifesta-se,

As razfes recursais giram em torno da decisdo que desclassificou a
recorrente, tendo em vista que foi constatado pelo pregoeiro que ela
descumpriu os itens 6.3.2 e 6.5 do edital que, resumidamente, exigiram, de
forma respectiva, a apresentacdo de inscricdo da licitante no cadastro de
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contribuinte estadual ou municipal de sua sede e a Certiddo de
Regularidade Profissional - CRP do profissional responsavel pelo trabalho

técnico-contabil, nos termos da Resolucdo CFC 1.402/2012 do Conselho
Federal de Contabilidade.

Entdo esta referida empresa, como argumento para reverter a sua
situacdo de desclassificacdo do certame no LOTE 04, onde teria sagrado-se
vencedora, alegou que a decisdo do pregoeiro foi injusto, pois no edital a

exigéncia das inscricdes estadual e municipal eram substitutivas e ndo
cumulativas.

Logo ndo aceitou ou entendeu o motivo que a fez ser desclassificada,

uma vez que considerou ser suficiente apenas a demonstragdo de inscricdo
municipal.

Ademais, quanto a segunda pecha que corrcborou com a sua
desclassificagdo, a recorrente defende que o posicionamento do pregoeiro
foi novamente injusto, pois defende que a necessidade da demonstracdo da
CRP do contador tem como objetivo averiguar se ele é ou ndo um
profissionai apto a elaborar as pecas contdbeis da empresa, e ndo verificar
se ele esta inscrito ou ndo no 6rgdo de origem ou de destino do seu labor
profissional.

Deste modo, este é o breve resumo das razdes recursais apresentadas
pela recorrente, sendo, o mérito da causa analisado e comentado a seguir,
para ao final, emitirmos decisdo conclusiva sobre o caso.

- 3. DO MERITO
3.1. QUANTO AO ITEM 6.3.2 DO EDITAL

Inicialmente transcrevemos o item em comento para melhor
contextualizar nossa andlise.

"6.3.2 - Prova de INSCRICAO NO CADASTRO DE CONTRIBUINTE
ESTADUAL OU MUNICIPAL, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
YT LIIICIILE Q9 Seu 2iNC l’._ gage € DIMPa VE nllca]‘ag;

presente Licitacdo; 2 (negrito)

Com a redacdo do item acima percebemos que a exigéncia da inscricdo
no cadastro de contribuinte estadual OU municipal ndo é algo substitutivo
ou fungivel como fala a recorrente, mas sim como algo condicionado, pois
perceba na parte destacada em negrito que a apresentacdo de um ou de
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outro documento estd estreitamente condicionada ao ramo de atividade da
empresa e a compatibilidade deste com o objeto da presente licitagdo.

Deste modo, podemos inferir que a recorrente, ainda que possua no
seu cartdo CNPJ CNAE’'S para prestacdo de servicos, neste caso atemo-nos
somente aqueles que configuram “comércio”, por possuirem pertinéncia
com o objeto desta licitagdo.

Assim sendo, embora em momento oportuno tenha apresentado o seu
comprovante de contribuinte municipal, este ¢é insuficiente, pois
considerando que ela havia sido vencedora do LOTE 04, correspondente a
impressora multifuncional, a pratica da venda deste equipamento, ainda
que para um 6rgdo publico, corresponde a uma atividade que configura-se
como comércio, sendo, portando necessdria a sua demonstracdo de
contribuinte ESTADUAL em razdo da incidéncia do imposto ICMS - “Imposto
sobre Qperagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéo”.

Portanto, ainda que a recorrente tenha apresentado apenas a
comprovagde de contribuinte municipal, esta torna-se insuficiente diante do
caso, pelo todo exposto acima, visto que, por razdes tributdrias e em
observancia do principio da legalidade e da vinculagdo do instrumento
convocatério, a empresa licitante, ao concorrer para uma licitagdo de
“aquisicdo” onde € nitida a prética de comércio e ndo de servigo, necessdria
se faz a apresentacdo do comprovante de inscricdo do cadastro de
contribuinte do estado.

Logo, isto posto, a comissdao de pregdo restou-se impossibilitada de
atestar a reguiaridade fiscal da empresa participante do certame, pois esta,
ainda que provaveimente possua tal documento, eie ndo foi apresentado em
momento oportuno, consumando-se entdo a preclusdao de envio deste e a
manutenc¢do da pecha apontada.

Restando assim demonstrado que o posicionamento desta
Administragdo, quanto a este assunto, € de manter a decisdo de
desclassificagdo da recorrente pelos motivos ja devidamente

fundamentados.

3.2. QUANTO AO ITEM 6.5 DO EDITAL
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Mais uma vez, como forma de melhor contextualizar o que serd
abordado nesse momento, transcrevemos abaixo os itens do edital que
fundamentaram o segundo motivo de desclassificacdo da recorrente.

6.5 - RELATIVOS A QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA (Art. 31)

[...]

6.5.2 - Entende-se por "forma da lei" o seguinte:
Quando S.A, Balango patrimonial devidamente
registrado (art. 289, caput e paragrafo 50, da Lei
Federal N°® 6.404/76). Quando outra forma societdria,
oy balanco acompanhado de cépia do termo de abertura e
de encerramento do Livro Didrio do qual foi extraido
(artigo 50, paragrafo 20, do Decreto-lei N° 486/69,
autenticado pelo 6rgdo competente do Registro do

Comércio), juntamente com a Certidéo de

fissi i RP issi
1 r lh nico-con i
termos da Resolucdo CFC 1.402/2012 do

Conselho Federal de Contabilidade, reservando-se a
COMISSAQ o direito de exigir a apresentacdo do Livro

Diario para verificacdo dos valores, assinados por
contador habilitado.

Atentando-nos especificamente ao que deu azo ao segundo motivo de
desclassificacdo, vejamos o trecho destacado em negrito na transcricdo
acima, especificamente em razdo da apresentacdo da Certidao de
~ Regularidade Profissional - CRP do contador responsavel pelos documentos
contabeis apresentados.

De fato, sd pela andlise do texto do instrumento convocatério, ndo hé
nada que exija que a referida CRP do contador seja emitida pelo conselho
de classe da jurisdicdo onde ela serd apresentada.

Contudo, tendo a nogdo de que temos ao nosso redor um ordenamento
juridico vasto e complexo, ndo podemos ater somente as normas previstas
no instrumento convocatoério e simplesmente desconsiderar ou ndo observar
as demais regras pertinente ao caso que estamos tratando.

Sendo assim, devemos explicar que, embora no edital ndo tenha dito
expressamente que o contador que atuar em outro unidade federativa
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diferente daquela onde esta estabelecido o seu domicilio profissional devera
apresentar juntamente com a CRP uma licenga temporaria, ou pelo menos
demonstrar que comunicou previamente o CRC do outro estado onde esteja
atuando para que possa ser constatado o exercicio legal da profissdo, isto
ndo haveria necessidade de vir expresso no edital, pois jé@ ha outra norma
especifica que trata desse assunto.

Pois, considerando todas as normas existentes no ordenamento
juridice, ndc devemos despreza-las em detrimento unicamente do edital,
muito pelo contrario, a interpretagdo da regra deve ser sistemaética.

Portanto, ressaltamos que o Conselho Federal de Contabilidade -CFC
possui a Resolugdo n° 1554, de 06/12/2018, que entre diversos assuntos,
aborda em seus art. 4° e 11 o assunto em comento.

Art. 49 O Registro Originario habilita ao exercicio da
atividade profissional na jurisdicdo do CRC respectivo e
ao exercicio eventual ou temporario em qualquer parte
do territério nacional, obedecido ao disposto no Art. 11.

Paragrafo unico. Considera-se "exercicio eventual ou
temporadrio da profissdo" aquele realizado fora da
jurisdicdo do CRC de origem do contador ou do técnico
em contabilidade e que ndo implique alteragcdo do
domicilio profissional.

Art. 11. Para a execugdo de servigos em jurisdicdo
diversa daquela onde o contador ou técnico em
contabilidade possui seu registro profissional, prevista
no pardgrafo Unico do Art. 4°, é obrigatéria a
comunicacdo prévia ao CRC de destino, de forma
eletronica, por intermédio do site do CRC de origem.

Paragrafo Unico. A comunicacdo tera validade
condicionada @ manutencdo do registro profissional,
ativo e regular, no CRC de origem.
Todavia, ainda que este seja 0 nosso entendimento, consideramos que
este assunto por ser algo eminentemente técnico, necessita de alguns

diligéncias para melhor apuragdo sobre o caso, fato que em nada muda a
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desclassificacdo da recorrente no processo licitatério em comento, haja
vista existir outro motivo que faga ela manter-se deste modo.

4. DA DECISAO

Assim, a luz dos enunciados acima e com base nos principios
norteadores da atividade publica, recebemos os Recursos Administrativos
da empresa F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI, inscrita no CNPJ sob
0 n0 22.523.994/0001-63, devido a inconformagdc com a decisdo que a
-~ inabilitou no PREGAO ELETRONICO N° 0811.01/2021-PE, reconhecendo-o

como tempestivo, para, no mérito, decidir pelo PARCIAL PROVIMENTO,
tendo em vista as razdes fdtica e normativas salientadas no corpo desta

peca.

Mantendo-se, entretanto, a decisdo de desclassificacdo da recorrente
pela ndo apresentacdo, em momento oportuno, de comprovante de
inscricdo no cadastro de contribuinte estadual conforme exigido no item
6.3.2 do edital.

S.M.).

Esta é a decis3o.

ACARAU/CE, 15 DE DEZEMBRO DE 2021.

TIAGO FOE! ELES SOUZA

Pregoeiro Oficial do Municipio de Acarau
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