ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO
DE ARACAU

Ref.: Pregdo Eletronico n° 0410.02/2021-PE

A empresa ECS COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob ©
n°® 22.607.948/0001-42, com sede na Rua Mathias Kabuchi, 234,
Galpdo 03, Barreiros, SGo José - SC, neste ato representada por sey
representante legal, vem interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

com fundamento no artigos 44 e 47 do Decreto 10.024/2019, €
pelos fatos e fundamentos juridicos que passa a expor:

L SINTESE DOS FATOS

A Recorrente participou do Pregdo Eletrénico em questdo, do ipo
menor preco, realizado por esta municipalidade, que tem por objefo
Contratagdo de pessoa juridica para aquisicdo de rogadeiras hidraulicas, em
conformidade com as disposicoes do Edital e Anexos.
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Conforme consta na Ata do processo licitatério, a recorre

restou inabilitada pelo ndo comprovacdo da inscricdo estadual da licitante.

N@o restando alternativa, a Recomrente impetrou registro de
intens@o de recursos para buscar a reforma a decisdo informada, devido &
sua ilegalidade.

[ X FUNDAMENTOS DA REFORMA

A Recorrente restou inabilitada porque segundo julgamento dg
sua habilitacdo, ndo foi apresentada a comprovante de inscricdo estaduat.

Todavia, entendemos que restara cumprido o 6.3.2 do edital, umg
vez que foi realizada a apresentacdo da certiddo do Sintegra, conformé
segue:

SINTEGRA/ICMS

‘q Consulta Publica ao Cadastro do Estado de %

Santa Catarina

Cadastro Atualizado até: 20/12/2021

{ Data da Consulta: 20/12/2021 ) 7 , J

IDENTIFICACAO =

CPF/CNPY: | 22607048000142 | nscricio Estadual: [ 257680713

Nome/Razdo Estadual: | ECS COMERCIO € SERVICOS LTDA

ENDERECO

Logradowre: |RUA: MATIAS KABUCHI

Numero: | 234 Complemento: | GALPAO:03 | Bairro: [BarREIROS

uE: |sc Municipio: | SA0 JosE CEP:  [88117450
Endareco Eletronico: | FISCALGCREDITUS.CNT.BR Telefone: | 4899637379

http://sistemas3.sef.sc.gov.br/sintegra/consulta empresa pesquisa.aspx
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http://sistemas3.sef.sc.gov.br/sintegra/consulta_empresa_pesquisa.aspx

O Sistema Integrado de Informacodes

Interestaduais com Mercadorias e Servigcos € o sistema que foi implantado ne
Brasii com a finalidade de facilitar o fornecimento de informagdes dos
contribuintes aos fiscos estaduais e de aprimorar o fluxo de dados nas

administragoes tributdrias e entre as mesmas.

O SINTEGRA permite o controle informatizado das operagdes de
entradas e saidas interestaduais realizadas pelos contribuintes de ICMS. Ele
segue o modelo de informacdes sobre o Imposto sobre o valor agregado (IVA)
da UniGo Europeia, porém adaptado &s caracteristicas do Brasil, ele também
permite o intercdmbio de informagdes entre os fiscos estaduais e a Receila

Federal.

Considerando o exposto acima, o documento do Sintegra atende
plenamente o item 6.3.2 do edital, comprovando a inscricdo estadual dao

licitante,

Ora, € certo que a Constituicdo Federal determina que a
Administracdo PuUblica obedeca aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput). Tais
principios devem ser observados em processo de licitagdo publica,
assegurando igualdade de condicdes a todos os concorrentes (art. 37, inciso
xxi).

Denfre as principais garantfias acima descritas, destaca-s€ @
vinculag@o da Administracdo ao edital que regulamenta o certame licitatério.
Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraidg

do principio do procedimento formal, que determina & Administracdo que
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observe as regras por ela prépria lancadas no instfrumento que convoca e
rege a licitagcdo.

Portanto, resta totalmente demonstrada a impertinéncia da
decisdo que inabilitou a Recorrente pelo suposto descumprimento do ifem
6.3.2 do Edital, devendo ser reformada.

Mesmo existisse duUvidas quanto ao documento apresentado
(SINTEGRA), deveria para efeito do saneamento desse equivoco, a comissdo
de licitagdo promover diligéncia destinada a esclarecer ou complementar @
instrucdo do processo licitatério, vedada a inclusdo posterior de documento
ou informagdo que deveria constar originalmente da proposta, conforme

estabelece o Art. 47 do Decreto n° 10.024/2019, conforme segue:

“Art. 47. O pregoeiro poderd, no julgamento da habilitagdo e das
propostas, sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, medianfé
decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel Qos
licitantes, e lhes atribuird validade e eficdcia para fins de
habilitagdo e classificacdo, observado o disposto na Lei n° 9.784,
de 29 de janeiro de 1999.”

Sobre o assunto, a doutrina de CESAR GUIMARAES PEREIRA explica

bem a situagdo retratada nos presentes autos:

"A partir do julgamento do MS n° 5.418-DF o STJ firmou ©
entendimento de que, nos processos licitatdrios, devem sef

dicdes do at nvocatdrio. Tratava-se de
inovacdo importante em face da visdo tradicional do processo
licitatério como um procedimento formdalista, em que @



vinculagdo absoluta e literal as condicoes do edital representarid
fator de isonomia entre os concormrentes. Com essa orientagdo,
que se estendeu a outros tribunais, o STJ passava a alinhar-se com
a maior parte da doufrina, segundo a qual a quadlificacdo da
ficitacdo como processo competitivo ndo implica transforma-ig
em um logo de mera habilidade, em que a competicdo ndo s€

da entre propostas, mas no dmbito do atendimento de requisitos
do edital".

E complementa:

"Deve ser amplamente admitido o saneamento em relacao @
defeitos existentes na documentacdo de natureza declaratérig,

que se refira a fatos externos & prépria licitagdo (certidoes,
atestados, declaracdes de terceiros etc.), os quais ndo s@@
ténci ndo de defeitos na documenta
Assim, por exemplo, o fato da faléncia (ou ndo) é certo, ainda
que a certiddo correspondente esteja com a validade vencida,
contenha algum oufro defeito formal ou mesmo tenha side

omitida. Como o gue interessa é o fato, ndo o documento, bastaré

corigir este para provar adeguadamente aquele”. ("Saneamenio
de Defeitos Formais na Licitagcdo: art. 12, IV, da Lei 11.07% € o nove

art, 109, § 8° da Lei 8.666 previsto no PL n° 7.709", in httpi/
/www justen.com.br /informativo4/ artigos/02.htm)

Portanto, uma vez que bastava a realizagcdo de diligéncia parg

conferéncia e complementacdo, tem-se que a decisdo de inabilitagdo da

Recorrente é deveras injusta, eis que bastaria a confiimagdo acerca do

documento apresentado no processo licitatorio.

No mesmo sentido, destaca-se da jurisprudéncia do c. Superior

Tribunal de Justica, o qual se adequa como uma luva ao caso concreto:

“DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANGCA. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. VINCULACAO AO EDITAL. INTERPRETACAO DAS


file:///www.justen.com.br

CLAUSULAS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO:
FIXANDO-SE O SENTIDO E O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E
ESCOIMANDO EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO

RIGOR PREJUDICIAIS AO INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE.
CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA PARA ESSE FIM.

DEFERIMENTO. (...) Consoante ensinam os juristas, o principio da
vincula¢do ao edital ndo é "absoluto”, de tal forma que impega ¢©
judicidrio de interpretarlhe, buscando-lhe o sentido e @
compreens@o e escoimando-o de cldusulas desnecessdrias ov
que exitrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo
rigor possa afastar, da concorréncia, possiveis proponentes, o
que o fransmude de um instrumento de defesa do interesse
publico em conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele,
objetiva a administragcdo.

No procedimento, € juridicamente possivel a juntada de
documento meramente explicativo e complementar de oulf®

preexisiente ou para efeito de produzir contra prova €
do equivoco d foi decidido

adminisiracdo, sem a quebra de principios legais ow
consfilucionais.

O formalismo no procedimento licitatério ndo significa que se
possa desclassificar propostas eivadas de simples omissées ouU
defeitos irelevantes. Seguranca concedida.

{STJ - Mandado de Seguranca 1997/0066093-1: J. 01/06/1998;
Relator{a) Min. Demdcrito Reinaldo - Primeira Segcdo).

O préprio TCU jé analisou situagcdo semelhante:

“Ao_constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicoes
icias, especialmente duvidas e _envo
critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitacdo dgs
empresas em disputa, o responsdvel pela conducdo do cerfame
deve promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar ©

ment ve servirdo de base para a fom

de decisdo da Adminisiracdo (art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993).
(Acdrddo 3418)

A




~

“ﬁ ireqular g inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia Ye

a i elo edital, quando a documentacao
entregue contiver de maneira implicita o elemento supostamente

faltante e a Administracdo ndo realizar a diligéncia prevista no art.
43, § 3°, da Lei 8.666/93, por representar formalismo exageradeg,

com prejuizo @ competitividade do certame. (Acérddo 1795/2015
- Plendrio)."

Nesse passo, as regras do edital devem ser interpretadas corm
razoabilidade e proporcionalidade, de modo a ndo causar prejuizos tanto &
Administracdo como aqos inferessados no certame, notadamente &

Recorrente, que apresentou todos os documentos exigidos no Edital.
. CONCLUSAO

Destina-se o procedimento licitatério a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, competitividade e a selecionar @
proposta mais vantajosa para a Administragcdo, devendo ser processada €
julgada em estita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculac@o ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

O ato administrativo deve estar pautado na legalidade, principio
constitucional consagrado no art. 37, caput, da CF/88 e elemento essencial
do processo licitatdrio. Para se dar efetividade plena esse principio, o af®

administrativo deve estar vinculado as normas legais.

No caso especifico, a Recorrente demonstrou todos os requisitos
necessdrios para a sua habilitacdo, bem como a comprovagdo da sud

regularidade junto ao municipio de Franco da Rocha. Devendo ser habilitadg,
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sob pena de desvirtuar o objetivo da licitagdo e infringir o Edital e o Decreto
n® 10.024/2019, violando, denitre outros, o principio da legalidade,
competitividade e isonomia.

O ato administrativo quando redlizado em discordancia corm
preceito legal € viciado, defeituoso, ndo havendo margem para @
Administracdo deliberar sobre o atendimento ao interesse publico, sendo que
a mera quebra de premissa de lei ocasiona o vicio que, no caso concreto, &
a inabilitagdo da Recorrente, haja vista que comprovou todas as condicoes
para a regularidade fiscal, conforme fundamentado.

Destarte, deve o presente recurso ser provido para o fim de

classificar a Recorrente, bem como determinar a relomada do certame.

V. REQUERIMENTO

Por todo © exposto requer:

a. O provimento do presente recurso com a revogacdo da
decisdo que inabilifou a Recomente, consequentemente,
classificando-a, conforme fundamentos expostos, retomando-
se o certame, nos termos do Decreto n° 10.024/2019 e artigo 37
da Constituicao Federal.

Pede Deferimento.

SGo José, 20 de dezembro de 2021.
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Adolfo Leonel Alves Tomaz
CPF: 060.406.209-51
RG: 4631012
PROPRIETARIO

[22:607.948/000132)
ECS COMERCIO £ SERVICOS LT0A

R. MATIAS KABUCHI, 234
BARREIROS - 88.117-450
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