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Juntos trabalhando pela renovacéo

DESPACHO
CONCORRENCIA PUBLICA N° 0410.01/2021 - CP

OBJETO: RESTAURAGAO DE ESTRADAS VICINAIS NAS LOCALIDADES DE
ARANAU, JURITIANHA, SANTA FE E LAGOA DO CARNEIRO JUNTO A
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA NO MUNICIPIO DE ACARAU/CE.

A Comissdo de Licitagdo do municipio de Acaral/CE designada por meio da
Portaria n® 0301.04, DE 03 DE JANEIRO DE 2022, torna publico para
conhecimento dos interessados ACATAMENTO DE DECISAO, proferida no
Procedimento Comum Civel - Pedido de Liminar, Processo n® 0200025-
34.2022.8.06.0028 (em anexo), anulando atos ocorridos até o Julgamento
das Propostas de Pregos na CONCORRENCIA PUBLICA N° 0410.01/2021 -
CP.

Portanto, a comissdo se reunira dia 07 de Margo de 2022 as 15hs, a fim de
dar novo Julgamento as Propostas de Prego Classificadas conforme Liminar
e principio da proporcionalidade.

Acarau-CE, dia 01 de Margo de 2022.

TIAGO Foa ELES SOUZA

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao

RUA MAJOR COELHO, N° 185 - CENTRO | CEP: 62.580-000
SITE: WWW.ACARAU.CE.GOV.BR | EMAIL: LICITACAO@ACARAU.CE.GOV.BR
CNPJ: 07.547.821/0001-91 CGF: 06.920.267-2
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| DECISAO |
Processo n®: 0200025-34.2022.8.06.0028
Classe — Assunto: Procedimento Comum Civel - Pedido de Liminar
Requerente: Aguia Construgdes e Incorporacdes Ltda
Requerido: Procuradoria Geral do Municipio de Acarau e outro

Visto em conclusao.

Trata-se de Mandado de Seguranga impetrado por Aguia Construgdes e
Incorporagdes LTDA em face de ato do Presidente da Comissao de Licitagdo e da Prefeitura
Municipal de Acarau.

Narra, em sintese, que a Comissdo de Licitagdo do Municipio decidiu pela sua
desclassificagdo alegando descumprimento do item 2.1 (regularizagdo do subleito) do anexo
11 do Edital por quantidade diferente do que foi apresentado na planilha orgamentaria do
edital.

Aduziu que a divergéncia apresentada trata-se apenas de troca de um numero da
casa decimal, o que, por cento, ndo traz prejuizo a Administragdo, nem ao licitante.

Alega o excesso de formalismo e pugna pela concessio da medida liminar de
suspensdo da contratagdo da empresa Octd Engenharia Ltda.

Documentos as pags. 38-173.

Manifestagdo do impetrado Tiago Fonteles Souza as pags. 190-200.
Manifestagdo da impetrada Ana Flavia Ribeiro Monteiro as pags. 264-270.
E o breve relatério. Decido.

A tutela de urgéncia possui disciplina prépria nos Titulos I e II do Livro V (Da
Tutela Provisoria) do Codigo de Ritos e pode ser concedida a qualquer tempo, inclusive
liminarmente, desde que demonstrados os elementos previstos no art. 300, caput, do Cédigo
de Processo Civil, quais sejam, a probabilidade do direito (fumus boni iuris) e perigo da
demora (periculum in mora).

No que tange especificamente ao mandado de seguranga, a tutela liminar
mandamental carece dos pressupostos previstos no artigo 7°, III, da lei n. 12.016/09, quais
sejam, (a) a relevancia do fundamento e (b) risco de ineficacia da ordem mandamental, o
denominado periculum in mora. Nesse sentido:

Art. 70 Ao despachar a inicial, o juiz ordenara: (...) Il - que se suspenda o ato que
deu motivo ao pedido, quando houver fundamento relevante e do ato impugnado

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjce.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0200025-34.2022.8.06.0028 e cédigo ASBACDO1.

Este documento é cépia do original, assinado digitaimente por THALES PIMENTEL SABOIA, liberado nos autos em 17/02/2022 as 11:57 .
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puder resultar a ineficacia da medida, caso seja finalmente deferida, sendo facultado
exigir do impetrante caugdo, fianga ou depdsito, com o objetivo de assegurar o
ressarcimento a pessoa juridica.

Ao compulsar os autos, ¢ for¢coso reconhecer, a meu ver, por ora, em um juizo
(delibatério) de cogni¢do sumaria proprio das tutelas de urgéncia, que estdo presentes os
requisitos para concessdo liminar da ordem mandamental pleiteada. Na espécie, vislumbro,
em andlise perfunctoria, a existéncia de ambos os elementos necessarios para a tutela de
urgéncia pleiteada (o fumus boni iuris e o periculum in mora).

O direito da impetrante se mostra provavel a partir da documentagéo acostada aos
autos, havendo, aparentemente, excesso de formalismo ao considerar motivo para
desclassificagdo a diferenca de oito centavos, conforme decisdo de improvimento do recurso
administrativo (pags. 126-129).

Em sendo assim, ndo tendo sido demonstrados pela autoridade coatora vicios
insanaveis na proposta de preco da impetrante, entendo, a0 menos em anélise preliminar,
existir no caso em tela violagdo ao principio do formalismo moderado, segundo o qual é
possivel o saneamento de eventuais falhas pontuais no decorrer do procedimento licitatorio.

Sobre a tematica, € elucidadora a jurisprudéncia do TCU, conforme os seguintes
arestos a seguir colacionados (com destaques):

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegio das
prerrogativas dos administrados.” (TCU — Acérdao 357/2015-Plenério)

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificacio de propostas mais vantajosas, devendo as
simples omissdes ou irregularidades na documentacdo ou na proposta, desde
que irrelevantes e nio causem prejuizos 2 Administragdo ou aos concorrentes,
serem sanadas mediante diligéncias.” (TCU — Acérdao 2302/2012-Plenario)

Também nesse sentido tem sido o posicionamento do E.TICE:

DIREITO

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
INABILITACAO DA IMPETRANTE. VIOLACAO DE CLAUSULAS
EDITALICIAS. INOCORRENCIA. FINALIDADE DA EXIGENCIA
DO EDITAL ATINGIDA. AUSENCIA DE PREJUIZO. VEDACAO AO
EXCESSO DE FORMALISMO NA INTERPRETACAO DO EDITAL.
RAZOABILIDADE. SEGURANCA CONCEDIDA. 1. Trata-
se de mandado de seguranga com pedido liminar, impetrado pelo consorcio coral /
a.L. Teixeira construgdes, impugnando ato em tese ilegal atribuido ao governador
do Estado do Ceara, ao procurador geral do Estado do Ceard e ao presidente da
comissdo central de concorréncias do Estado do Ceara, como tal considerada a sua
inabilitagdo na concorréncia pulblica n® 20200025/sop/ccc lote 03, que
trata de contratagdo de empresa para a execugdo dos servigos de recuperagdo
funcional na malha viaria do Estado do Ceard, especificamente no trecho iguatu-
crato. 2. A razdo para a inabilitagdo do impetrante foi o fato de ter apresentado o

Para conferir o original. acesse o site https://esai.tice.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0200025-34.2022.8.06.0028 e codigo ASBACDO01.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por THALES PIMENTEL SABOIA, liberado nos autos em 17/02/2022 as 11:57 .
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balango patrimonial com uma pagina faltante, o que ensejaria em violagdo @ounn®
clausulas 5.2.4.1., "a", e 5.2.4.3, que se referem, respectivamente, & comprovagao
do indice de liquidez geral e ao patriménio liquido, bem como a
impossibilidade de averiguagdo documental por cédigo de validagdo junto a junta
comercial do Estado do Ceara - jucec. 3. Ao contrario do que sustenta a
administragdo publica, verifico que, mesmo com uma pagina faltante, as
informagdes  exigidas  pelo edital estio  expressas na  documentagdo
apresentada, de forma a comprovar um indice de liquidez geral superior a 1,20 e um
patriménio liquido acima dos 10% do valor orgado para o lote 03. 4. Ademais, a
utilizagdo do cédigo de validagdo junto a junta comercial do Estado do Ceara -
jucec, constante na documentagdo apresentada, seria uma forma de validar o artigo
43, §3° da Lei n° 8.666/1993, além de legitimar o disposto no subitem 5.1., "a",
posto que a aludida pessoa juridica, enquanto autarquia estadual, detém
competéncia para a autenticagdo requerida. 5. Assim, ndo se deve atrelar a aplicagdo
do art. 41 da Lei n° 8.666/1993 a um formalismo exacerbado, de modo que "o poder
judiciario pode interpretar as clausulas necessarias ou que extrapolem os ditames da
Lei de Regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar da concorréncia possiveis
proponentes. " (STJ - agint no RESP 1620661/SC, Rel. Ministro og fernandes,
segunda turma, julgado em 03/08/2017, dje 09/08/2017).
6. Seguranga concedida. (TJCE; MSCv  0637371-09.2020.8.06.0000; Orgio
Especial; Rel® Des® Maria Edna Martins; Julg. 22/04/2021; DJCE 03/05/2021;
Pag. 4)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO
EM MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO. PRINCIPIO
DA ISONOMIA. BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. NAO
OBSERVANCIA. CLAUSULA EDITALICIA.
EXCESSO DE FORMALISMO. AGRAVO CONHECIDO E DESPROVIDO.
DECISAO INTERLOCUTORIA MANTIDA. 1. Niio se questiona que o pregdo
eletrénico ¢ um importante instrumento legal que viabiliza a contratagdo da melhor
proposta pela administragdo publica, primando pela transparéncia e isonomia.
Contudo, as cléusulas editalicias devem respeitar os principios licitatorios, sob
pena de prejudicar a real finalidade dessa modalidade de licitagdo. 2. A fornecedora,
ora agravada, foi desclassificada por ndo se utilizar detodos os caracteres
disponiveis no campo designado para a apresentacio da proposta, conforme
previsdo contida em cldusula editalicia. Em andlise superficial, entendo que tal
exigéncia ndo é razoavel, visto ndo haver prejuizo ante a forma concisa de escrever
da possivel licitante. Mesmo ndo se utilizando de todo o espago reservado, a
empresa cumpriu todas as exigéncias, sendo apta a seguir no certame. 3. No caso em
tela, tem-se um excesso de formalismo na interpreta¢do dada a dispositivo do edital,
0 que nfio se mostra razoavel nem se coaduna com a finalidade da licitagdo, que ¢ a
escolha mais vidvel a administragdo e aos administrados. 4. Agravo de instrumento
conhecido e desprovido. Decisdo interlocutoria mantida. (TJCE; Al
0626994-13.2019.8.06.0000; Terceira Camara de Direito Publico; Rel. Des.
Anténio Abelardo Benevides Moraes; Julg. 01/06/2020; DJCE 09/06/2020; Pag.
62)

Depreende-se dos julgados da mencionada Corte de Contas ¢ do TICE que a
Administragdo Publica deve primar mais pelo conteido em vez dos aspectos meramente
formais dos atos licitatorios.

No caso concreto, percebe-se que a impetrante, mesmo tendo oferecido a proposta
de prego mais vantajosa para a Administragdo, foi excluida do procedimento licitatério com
base em vaga alegagdo de descumprimento de dispositivo editalicio, quanto ao memorial de
calculos por ela apresentado, enquanto aparentemente neste ndo constam diferengas

Para conferir o original. acesse o site https://esai.tice.jus.br/pastadigital/pa/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0200025-34.2022.8.06.0028 e cddigo ASACDO1.
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Quanto ao periculum in mora, este resta claramente presumido, haja vista que
o objeto da licitagdo ja foi adjudicado a licitante considerada como vencedora do
procedimento licitatorio ora impugnado.

Ante o exposto, presentes os requisitos legais, DEFIRO o pedido liminar de
tutela proviséria de urgéncia pleiteada para SUSPENDER A DECISAO da autoridade coatora
que desclassificou a impetrante do processo licitatorio de n° 0410.01/2021-CP e demais atos
posteriores, inclusive a de contratagdo da empresa Octha Engenharia Ltda, devendo-se o
Municipio de Acarai/CE adotar todas as medidas pertinentes em razdo da presente decisdo.

Conforme entendimento jurisprudencial ¢ a teor dos arts. 24 da Lei 12.016/09 ¢
arts. 114 ell5 do CPC, tratando-se de mandado de seguranga no qual se pleiteia o
reconhecimento da invalidade de procedimento licitatério, deve integrar a lide, na qualidade
de litisconsorte passivo necessaria, a empresa declarada vencedora no certame, sob pena de
nulidade dos atos processuais, pois a concessdo da ordem afetara sua esfera juridica.

Intime-se, portanto, a impetrante para proceder a inclusdo da empresa no polo
passivo no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de extingdo do feito.

Intimem-se as partes acerca da presente decisdo.
Expedientes necessarios.

Acarau/CE, 15 de fevereiro de 2022.

Thales Pimentel Saboia
Juiz de Direito
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