ESTADO DO CEARA

GOVERNO MUNICIPAL DE ACARAU
COMISSAO DE PREGAO

MANIFESTACAO SOBRE RECURSO DE IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N° 1205.01/2021 - SRP

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MATERIAL DE
CONSUMO E INSTRUMENTAL ODONTOLOGICO, VISANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DAS EQUIPES DE SAUDE BUCAL DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE ACARAU/CE.

IMPUGNANTE: MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTACOES DE
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, inscrita no CNP]J sob n°
05.343.029/0001-90, sediada na Rua Dois, S/N, quadra 8, Civit I, Serra/ES,
CEP: 29.168-030.

1. DAS INFORMACOES PRELIMINARES

A Comissdao de Licitacdo da PREFEITURA MUNICIPAL DE ACARAU vem
apresentar resposta e a seguinte decisdo sobre o Recurso de Impugnagao
apresentado pela empresa MEDLEVENSOHN COMERCIO E
REPRESENTACOES DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, com base no
Art. 24, §1°, da Lei n°® 10.024/2019, referente ao Pregdo Eletronico.

2. DOS FATOS

No dia 31 de maio de 2021 a comissdo de licitagdo do municipio de
Acarau-CE recebeu em seu e-mail, licitacao.acarau@outlook.com, uma
Impugnacdo de edital da empresa MEDLEVENSOHN COMERCIO E
REPRESENTACOES DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, que, apés verificar
a sua tempestividade, constatou-se a sua regularidade.

Quanto ao conteido da peca recursal, a impugnante questiona o
agrupamento dos itens em lotes, bem como solicita 0 desmembramento dos
mesmos, pois considera tal critério de julgamento prejudicial a
competitividade e a economicidade do certame.

Em seguida, a impugnante aproveitou a oportunidade recursal para
solicitar, também, esclarecimentos sobre a descrigdo do item 67 do lote 01,
de forma pontual.
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Portanto, sendo esse um breve relato dos fatos, passamos agora a
analise do mérito das razbes recursais apresentadas.

3. DO MERITO
3.1 - DO LOTEAMENTO DOS ITENS DO EDITAL

Iniciamos este topico dizendo que, de fato, loteamento de itens ndo
deve ser a regra nas licitagbes publicas, todavia, sabe-se também que esta
ndo é uma pratica proibida.

O loteamento de itens € sim possivel, contudo, deve ser utilizado com
cautela e de forma justificada tecnicamente para que ndo configure
restricdo de competitividade, pois isto € 0 que se procura evitar ao agrupar
os itens em lotes.

Sendo assim, vale destacar um trecho do acérddo n°® 2796/2013 do
TCU, que aborda o assunto em comento.

ACORDAO N° 2796/2013 - TCU: “A adjudicacdo por
grupo ou lote ndo é, em principio, irregular. A
Administracdo, de acordo com sua capacidade e suas
necessidades administrativas e operacionais, deve
sopesar e optar, motivadamente, acerca da quantidade
de contratos decorrentes da licitagdo a serem
gerenciados [...]"”

Neste caso especifico, portanto, a decisdo pela licitagdo, por lote,
propicia um gerenciamento eficiente e racionalizado dos recursos publicos,
reduzindo as despesas administrativas, evitando a elaboragdo de um
nimero excessivo de Contratos de varios itens com caracteristicas
semelhantes, que poderiam ser adquiridos em conjunto, evitando-se assim
que a contratagdo torne-se mais dispendiosa, posto que haveria a
necessidade de um numero maior de mdo de obra para recebimento dos
inimeros materiais.

O edital em comento possui um total de 194 (cento e noventa e
quatro) itens a serem adquiridos por esta Administracdo, ou seja, um vulto
muito expressivo de produtos, que dificultaria e tornaria ineficiente e
invidvel a gestdo dos contratos, podendo ensejar, inclusive, a existéncia de
contratos cujos valores totais sequer cobririam 0s custos processuais,
ocasionando prejuizo também, no tocante a economia de escala.
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Sendo assim, a opgdo pela realizacdo da licitagdo de forma agrupada,
decorreu em razdo, tanto da viabilidade técnica, como também econdmica,
sendo, entretanto, verificada, durante a construcdo dos lotes, a similaridade
para os itens de cada lote, a fim de se evitar, justamente, a restricdo a
competitividade.

De qualguer modo, a competitividade continuard existindo, ainda que
entre empresas de diversos ramos de atuagdo, pois, ainda que a licitagao
fosse em itens isolados, nem todas as empresas seriam necessariamente
capazes de fornecer todos os itens do certame, haja vista a sua grande
variedade, contudo, ao agrupd-los em lotes, essa juncao ndo desfavorece a
competitividade haja vista que os itens aglutinados sdo do mesmo ramo
comercial.

Portanto, neste momento, faz-se necessaria a citagao do art. 23, §1°,
da Lei de Licitagdes, n° 8.666/93, que deve ser utilizada de forma
subsididria quando a Lei especifica do Pregdo Eletrénico n©10.024/2019, for
omissa, sendo assim, vejamos o que diz o dispositivo destacado.

Art. 23. [...] § 1o As obras, servicos e compras
efetuadas pela Administracdo serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagdéo da
competitividade sem perda da economia de escala.
(negrito)

z

Com o artigo supracitado é possivel perceber que, em busca da
economia de escala, é possivel o agrupamento dos itens de um certame.
Assim sendo, vejamos a seguir alguns posicionamentos adotados pelo TCU
nas jurisprudéncias destacadas abaixo.

"0 parcelamento do objeto licitado deve ocorrer quando
a opgdo se comprovar viavel do ponto de vista técnico-
econdmico, nos termos do art. 23, § 10, da Lei no
8.666/1993. Ndo caracteriza cerceamento de
competitividade a realizacdo de uma so licitagdo com
objetos multiplos, se comprovado que o parcelamento
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implicaria perda de eficiéncia e prejuizo técnico a
Administragado.”

Acérddo 3041/2008 Plenario

"0 § 10 do art. 23 da Lei n° 8.666/93 estabelece a
possibilidade de a Administracao fracionar o objeto em
lotes ou parcelas desde que haja viabilidade técnica
e econdmica. Nos termos do § 29, o fracionamento da
contratacdo produz a necessidade de realizagdo de
diversas licitagdes. O fundamento do parcelamento &,
em ultima insténcia, a ampliagdo da competitividade
que s serd concretizada pela abertura de diferentes
licitagdes. Destarte, justifica-se a exigéncia legal de que
ser realize licitagdo distinta para cada lote do servigo
total almejado.” (negrito).

Acérdao n° 2.393/2006. Plenario

Ademais, como forma de embasar ainda mais este entendimento,
vejamos a sumula 247 do TCU que demonstra o entendimento consolidado
do TCU sobre o tema:

SUMULA N° 247 TCU - E obrigatéria a admissdo da
adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos editais
das licitacbes para a contratacdo de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde
que nado haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagado a
itens ou unidades auténomas, devendo as
exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade. (negrito)
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Nota-se, entdo, que apesar de constatar a regra do nao loteamento
dos itens, é possivel perceber também que esta regra pode ser relativizada
quando constatado “prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala[...]" conforme destacado acima em negrito.

Por fim, vale destacar um trecho do acérdao 2407/2006 do TCU que
prevé, em caso de prejuizo a Administracdo, a aquisicdo por lotes:

[...] 59. Como é sabido, a regra do fracionamento da
contratacdo deve ser aplicada nas hipoteses em que
isso for possivel e representar vantagem para a
Administracdo. Essa medida visa ampliar a
competitividade, sob o pressuposto de que a redugdo
do porte das aquisicbes ampliaria o0 universo de
possiveis interessados na disputa. 60. Essa regra,
contudo, podera ser mitigada em face de limites
de ordem técnica, ou seja, o fracionamento em
lotes devera respeitar a integridade qualitativa do
objeto a ser executado. 61. Além disso, o
fracionamento da contratacdo podera também esbarrar
em impedimentos de ordem econdémica, os quais se
relaciona com o risco de o fracionamento aumentar o
preco unitdrio a ser pago pela Administragdo. Logo, nas
situacées em que pode ocorrer o aumento dos custos
para o Poder Publico, ndo caberd falar em
fracionamento, uma vez que a finalidade é a reducdo
de despesas administrativas. 62. Quanto a
obrigatoriedade de parcelamento quando comprovada
sua viabilidade técnica e econémica, o Tribunal ja tem
entendimento firmado por meio da Decisdo Plendria n°
393/94 (DOU 29/06/94), nos seguintes termos: “firmar
o entendimento de que, em decorréncia do disposto no
art. 39, § 19, inciso I; art. 89, § 19 e artigo 15, inciso
IV, todos da Lei n° 8.666/93, é obrigatdria a admissdo,
nas licitagbes para a contratagdo de obras, servigos e
compras, e para alienagdes, onde o objeto for de
natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou
complexo, da adjudicacdo por itens e ndo pelo prego
global, com vistas a propiciar a ampla participacao dos
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execugdo, fornecimento ou aquisicdao da
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totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com
referéncia a itens ou unidades auténomas, devendo as
exigéncias de habilitacdo adequarem-se a essa
divisibilidade” 63. Assim, cumpre a Administragdo
demonstrar cabalmente que o parcelamento ndo se
mostra como a melhor opgdo técnica e econémica, de
maneira a autorizar a perda da competitividade
decorrente da sua nao utilizagado.[...]

Acérdao 2407/2006 - Plenario

Portanto, ante todo o exposto, acredita-se ter demonstrado a
justificativa e a viabilidade da divisdo dos itens por lote dentro do edital
1205.01/2021 - SRP do municipio de Acarau-CE com o0s argumentos e
posicionamentos jurisprudenciais apresentados.

3.2 - DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO SOBRE O ITEM 67 DO LOTE
01

De acordo com o Anexo I - Termo de referéncia, a redacao do item
questionado é a seguinte:

ITEM DESCRICf\O DO ITEM UNIDADE | QUANTIDADE
“Mdscara descartdvel de protecdo com
67 tripla camada com 40 unidades” PAGTE i

A impugnante, ndo concordando com a especificagdo de “40 unidades”
na descricdo do item, fez o questionamento transcrito a seguir:

"Assim pergunta-se: Para fins de isonomia na competitividade, as
licitantes poderdao apresentar proposta conforme a quantidade por caixa
estabelecida no edital, porém, quando da entrega, entregar os produtos em
caixa com quantidade diversa, desde que respeitada e entregue a
quantidade solicitado no empenho e no edital?”

Entdo, sendo este o questionamento da impugnante, manifesta-se esta
Administracdo, em resposta, dizendo que, ao reanalisar o referido lote,
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constatou-se que o assunto questionado no item corresponde a um
equivoco de digitacdo.

Logo, em decorréncia disso, apdés constatado o erro, esta
Administracdo, no uso do seu Poder de Autotutela, afirma que o referido
Lote 01 deste certame sera cancelado, para que os seguintes tramites do
processo licitatério sigam sem qualquer débice.

Quanto a este lote cancelado, informamos que ele serda langado
futuramente, devidamente corrigido, em um prdéximo processo licitatério.

4. DA DECISAO

Logo, esta Administragdo Publica devidamente personificada na pessoa
do pregoeiro do municipio de Acarau, vem, neste momento, emitir sua
decisdo pelo ACATAMENTO PARCIAL do recurso de impugnagao
apresentado pela empresa MEDLEVENSOHN COMERCIO E
REPRESENTACOES DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, uma vez que foi
apresentado justificativas e argumentos juridicos suficientes para manter o
posicionamento ja definido de loteamento dos itens.

Contudo, quanto ao pedido de esclarecimento, apds verificado a
incorrecdo, sera providenciado cancelamento do Lote 1, conforme Termo de
Errata em anexo, sendo, em decorréncia disso, o acatamento parcial do
recurso administrativo apresentado.

S.M.J.

Esta é a decisdo.

Acarau-CE, 02 de junho de 2021.

Tiago Foﬁteles Souza

Pregoeiro do Municipio de Acarau-CE
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