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CONCORRENCIA PUBLICA N° 06.001/2021 - CP

OBJETO:CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONTRATA(;Z\O DE CONSTRUCAO E
REFORMA DO HOSPITAL NO MUNICIPIO DE ACARAU, CONFORME PROJETO
BASICO.

IMPUGNANTE: J.J. LOCACOES & CONSTRUCOES EIRELI - ME, pessoa juridica
de direito privado inscrita no CPF/CNP] sob n© 18.866.411/0001-20, com sede
localizada na Rua José Pedro de Paiva, s/n°, Bairro Vila Campos, Reriutaba-Ce. CEP
62260-000.

1. DAS INFORMACOES PRELIMINARES

A Comissdo de Licitagdo da PREFEITURA MUNICIPAL DE ACARAU vem apresentar
resposta e a seguinte decisdo sobre o Recurso de Impugnagdo apresentado pela
empresa J.J. LOCACOES & CONSTRUCOES EIRELI - ME, com base no Art. 41,
§2°, da Lei n° 8.666/93, referente a Concorrénci Publica n°® 06.001/2021-CP.

2. DOS FATOS

Esta comissao de licitacdo recebeu, por e-mail, no dia 29 de margo de 2021 o
recurso da empresa impugnante, sendo, desde ja, declarada a sua tempestividade,
uma vez que foi apresentada no prazo fatal.

Em suas razdes recursais, a impugnante ataca pontualmente o item 3.3.2 do
edital, pertinente ao critério de habilitacdo por capacidade técnica-operacional, por
considerar ilegal e excessiva as exigéncias nele contidas.

De forma mais especifica, trata-se de inconformacdo com a exigéncia de itens
de relevancia que a licitante deve comprovar ao participar do certame.

Em suas razdes recursais a recorrente apresenta argumentos que defendem a
retirada dos referidos itens de relevécia por considera-los ilegais e excessivos.

Argumenta também a impossibilidade de emissdo de acervo técnico da pessoa
juridica pelo CREA, como também entende ser desnecessdria a exigéncia de
demonstragdo de viculo entre o engenheiro responsavel e a licitante, pela alegagdo
de que a Administracdo ndo deve impor a empresa o 6nus de contratacdo de
profissional antes da certeza de ser vencedora do certame por considerar que tais
documentos deveriam ser solicitados apenas da empresa contrata, com o objetivo
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de reduzir o custo desnecessario da empresa que ndo se consagrar vencedora do
certame.

Portanto, sendo este um breve relato das razdes recursais da impugnante,
passamos agora a discorrer sobre o mérito da causa.

3. DO MERITO

De inicio, comegamos dizendo que todos os atos desta Administragdo estdo
alicercados nos principios da legalidade, da moralidade, da impessoalidade e da
isonomia.
Sendo assim, resta comprovar, neste momento, que o item 3.3.2 do edital
impugnado é legitimo e ndo possui vicios de legalidade.

B e CAPACITACAO TECNICO-OPERACIONAL -
Atestado(s) de Capacidade Técnica, emitido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprove a aptidao
da Licitante para atender de modo pertinente e compativel o
objeto desta licitacdo, serdo consideradas parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo definida na presente
licitacdo, os seguinte itens: [...]

Como pode-se constatar, pelo trecho destacado acima, o item recorrido, em
nenhum momento, estd exigindo que a empresa licitante apresente Atestado de
Capacidade Técnica registrado no CREA, ndo obstante isso, a exigéncia do referido
atestado pode ser requerida uma vez que assim a Lei 8.666/93, em seu art. 30, §
3° autoriza, conforme pode-se constatar abaixo.

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-

se-a a:

fsaxd
§ 3° Serda sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certidées ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior.

el

Contudo, sabe-se também que, no item 3.3.1 do edital, existe a imposi¢do da
licitante apresentar Certiddo de Registro de Pessoa Juridica com o objetivo de
demonstrar que esta é registrada e atende a todas as especificacdes e diretrizes do
conselho regional de classe pertinente as fungdes que exerce, qual seja CREA e/ou
CAU, sendo exigido também, no mesmo item, que a licitante demonstre vinculo
com profissional competente para o exercicio do servigo licitado a ser designado
como responsavel técnico.
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3.3 - QUALIFICACAO TECNICA

3.3.1. Certiddo de Registro de Pessoa Juridica, em plena validade, na entidade
profissional competente expedida pelo Conselho de Engenharia e Agronomia -
CREA e/ou Conselho de Arquitetura e Agronomia - CAU, da regido a que estiver
vinculado a Licitante, e conste responsavel (eis) técnico(s) com aptiddo para
desempenho de atividade pertinente ao objeto da licitagdo.

Todavia, isto, de nenhum modo, configura excesso de rigor ou limitacdo da
competitividade do certame, pois tais premissas sdo plenamente possiveis e
permitidas por Lei, conforme vejamos abaixo o art. 30 em seu inciso I, da Lei de
Licitagdes.

"Art. 30. A documentacédo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente; [...]”

Portanto, nota-se que, com a simples interpretacdo do dispositivo destacado
acima, é possivel constatar a plena possibilidade e permissdo dada a
Administragdo Publica de exigir das licitantes a sua devida inscricdo na entidade
de classe competente, sendo neste caso o CREA e/ou o CAU.

Ademais, quanto a outra exigéncia relativa ao CREA e/ou CAU, desta vez
direcionada especificamente ao responsdvel técnico informado pela licitante, o
edital recorrido, em seu item 3.3.3, exige a apresentacdo de Certiddo de Acervo
Técnico emitido pelo érgdo de classe pertinente.

3.3.3- CAPACITAGCAO TECNICO-PROFISSIONAL:
Comprovacdao da licitante de possuir, como Responsavel
Técnico: 01 (um) Engenheiro Civil e/ou 01(um) Arquiteto, em
seu quadro permanente, devidamente habilitado e reconhecido
pelo Conselho de Engenharia e Agronomia - CREA e/ou
Conselho de Arquitetura e Agronomia - CAU, detentor de
CERTIDAO DE ACERVO TECNICO, comprovando a execugao
de servigos de caracteristicas semelhantes e de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superiores ao objeto
da licitagdo, serdo consideradas parcelas de maior relevancia
técnica e valor significativo definida na presente licitagdo, os
seguinte itens: [...]

Contudo, novamente isto ndo configura-se como uma exigéncia ilegal ou
restritiva, pois, além de ser devidamente permitida pelo art. 30, § 19, inciso I, da
Lei 8.666/93 e pelo principio da razoabilidade, impde-se a exigéncia também de tal
certificagdo para que a Administracdo, ao firmar contrato, resgaurde-se de
contratar apenas profissional habilitado ou apto a exercer as atividades a serem
designadas
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Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-

se-a a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

IT - comprovagdao de aptiddo para desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e

prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdao das instalagdes e

do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e

disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como

da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica

que se responsabilizara pelos trabalhos;

[:s)

§ 10 A comprovacgao de aptidao referida no inciso II do "caput"
. deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e

servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas

juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados

nas entidades profissionais competentes, limitadas as

exigéncias a:

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdao do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;
[...] (negrito)

Nao obstante isso, a prépria recorrente, ao defender que estas exigéncias
seriam excessivas e ilegais, citou um entendimento do Superior Tribunal de Justica
e ndo se atentou a parte final da citagdo, que neste momento faz-se questdo de
destacar em negrito conforme vejamos abaixo.

“Sobre o assunto, o Superior Tribunal de Justica decidiu; “E
certo que ndo pode a Administracdo em nenhuma hipétese,
fazer exigéncias que frustrem o cardter competitivo do
certame, mas sim garantir ampla participacdo na disputa
licitatéria, possibilitando o maior namero possivel de
concorrentes, desde que tenham qualificacdo técnica e
econdmica para garantir o cumprimento das obrigagoes.
Destarte, inexiste violacdo ao principio da igualdade
entre as partes se os requisitos do Edital, quanto a
capacidade técnica, sdo compativeis com o objeto da
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concorréncia. "(RESP 474781-DF, Relator Min. Franciulli
Netto, DJ de 12.05.2003).” (negrito)

O trecho evidenciado apresenta justamente a excegdo a qual esta Administragdo
se enquadra, pois, apesar de ser de pleno conhecimento de todos que as
exigéncias que frustam o cardter competitivo do certame devem ser excluidas
deste, sabe-se também que algumas exigéncias sdo necessdrias para garantir a
exequibilidade do servigo e da aptiddo técnica da empresa a ser contatada.
Nesta toada, com base no entedimento do ST) apresentado, podemos reafirmar
que ndo configura violagdo ao principio da igualdade entre as participantes do
certame a obrigatoriedade de atestado de capacidade técnica da licitante e a sua
respectiva inscricdo no conselho de classe pertinente.
Ademais, quantos ao itens de relevancia inseridos no edital contestados pela
impugnante, esta Administragdo também considera-os necessarios e sua
exigéncia plenamente possivel e licita, uma vez que a Lei de Licitacdes em seu
art. 30, § 29 assim autoriza.

Art. 30

Ty

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor

significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serao

definidas no instrumento convocatério
Quanto a constentagdao a cerca do itens serem considerados, pela impugnante
como “parcela infima do futuro contrato, de modo que ndo resta justificada a
sua exigéncia”, cabe a esta Administracdo dizer que ela é dotada de Poder
Discricionario, o qual faculta-lhe a possibilidade de deliberar sobre quaisquer
itens do edital, inclusive os itens de relevancia, observada sempre a margem da
legalidade.
Porém, ainda assim, para definir quais itens seria ou ndo de relevancia foi
necessario o apoio técnico do setor de engenharia da Prefeitura Municipal de
Acarau, que em parecer fundamentado, entendeu ser esses itens considerados
relevantes e necessdrios para a definicdo do critério de julgamento de
qualificagdo técnica deste certame.
A propésito, apesar de ndo sendo exigido, esta Administracdo considera
necessario trazer em anexo o referido parecer técnico para melhor embasar a
sua decisdo sobre os itens de relevancia e a manutengdo destes apds a emissdo
do conteldo decisério do recurso aqui é contrarrazoado.

4. DA DECISAO

Logo, esta Administracdo Publica devidamente personificada na pessoa do
Presidente da Comissdo de Licitagdo do municipio de Acaral, vem, neste momento,
emitir sua decisdo pelo INDEFERIMENTO do recurso de impugnagao apresentado
pela empresa J.J. LOCACOES & CONSTRUCOES EIRELI - ME, pelos motivos e
argumentos juridicos ja devidamente apresentados em momento oportuno.
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Esta é a decisao.

As provas que demonstram as argumentagdes explanadas no corpo desta peca
seguem a diante.

Acara(-CE, 20 de margo de 2021.

S\
TIAGO FiTELES SOUZA

Presidente da Comissdo de Licitacdo do Municipio de Acarau
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23/04/2021 Email - Licitagdo Acarau — Outlook

RE: IMPUGNACAO AO EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 06. 001/2021- gp?e‘maﬂemc‘
§~lo -
Licitacdo Acarau <licitacao.acarau@outlook.com> g %éﬁ
Sex, 23/04/2021 10:34 ¥ . %&7‘% :
Para: JJ.PRODUGOES LTDA-ME <jj.producoes@hotmail.com> °70/
Bl ©

ﬁ]] 1 anexos (2 MB)
MANIFESTACAO - IMPUGNACAO 06.001-2021-CP.PDF;

Bom dia,
Segue, em anexo, resposta de impugnacao.

Att.,

Equipe de Licitagao

De: J.J.PRODUCOES LTDA-ME <j.j.producoes@ hotmail.com>

Enviado: segunda-feira, 29 de margo de 2021 09:07

Para: Licitacdo Acarau <licitacao.acarau@outlook.com>

Assunto: IMPUGNAGAO AO EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N2 06.001/2021-CP

Prezados,
Favor acusar recebimento!
CONCORRENCIA PUBLICA N2 06.001/2021-CP.

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA CONTRATAGAO DE CONSTRUGAO E REFORMA DO
HOSPITAL NO MUNICIPIO DE ACARAU, CONFORME PROJETO BASICO.

Abertura da Documentagao: Inicio: 31 de margo de 2021, 09:00 horas.

Sirvo-me do presente para encaminhar impugnacdo ao EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N¢
06.001/2021-CP, conforme documentos em anexo.

Atenciosamente,

Francisco do Vale Pinto Junior

EMPRESA: J.J. LOCACOES & CONSTRUCOES EIRELI — ME.

CNPJ N°: 18.866.411/0001-20.

ENDERECO: Rua José Pedro de Paiva, s/n2, Bairro Vila Campos, Reriutaba, Ceara. CEP: 62260-000.
E-MAIL: j.j.producoes@hotmail.com.

INSCRICAO ESTADUAL / MUNICIPAL: 250087.

RG:2001010024068-2. CPF: 014.652.483-74.

Proprietario: Francisco do Vale Pinto Junior.

Contato: (88) 9.96719007 - Celular - TIM - WhatsApp.
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