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RESPOSTA A IMPUGNACAO

TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnagéo ao Edital - PREGAO PRESENCIAL N° 2909.01/2020.
OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAL LABORATORIO (REAGENTES, INSUMOS E PERMANENTE),
DESTINADOS A SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE ACARAU/CE, CONFORME
ESPECIFICAGOES EM ANEXO DO EDITAL.

IMPUGNANTE: QUIMIFOT - COMERCIO DE PRODUTOS QUIMICOS E LABORATORIAL- EIRELI,
inscrita no CNPJ sob o n°. 41.654.740/0001-29.

IMPUGNADO: PREGOEIRA.

DAS INFORMACOES:

A Pregoeira do Municipio de Acaral, vem responder ao pedido de impugnagéo ao edital
supra, interposto pela pessoa juridica QUIMIFOT - COMERCIO DE PRODUTOS QUIMICOS E
LABORATORIAL- EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°. 41.654.740/0001-29, com base no Art. 41,
paragrafo 2°, da lei 8.666/93 e suas posteriores alteragdes.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagdo ndo tem efeito de
recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade
superior, tem a comiss&o de licitagdo nesta fase processual, todos os poderes para averiguagao de
quaisquer contestagdes que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a
legislag@o pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, paragrafo segundo, também
citado pela impugnante, sendo vejamos:

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragdo o licitante que néo o fizer até o segundo dia itil que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, PREGAO PRESENCIAL ou concurso,
ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipétese em que tal comunicac@o ndo tera efeito de recurso. (Redacdo dada pela
Lei n°8.883, de 8.6.94) (grifamos)

O Art. 41, paragrafo segundo alhures ¢ taxativo, a comunicagéo de impugnagéo do edital
n&o tera efeito de recurso, portanto néo tera efeito suspensivo.
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DOS FATOS:

Aimpugnante, em sua pega, questiona a legalidade da exigéncia do item “d" que trata do
inciso Il - Qualificagdo Técnica que consistem nas seguintes exigéncias:

Il - Qualificagao Técnica, conforme 0 caso:

-]

d) A empresa proponente devera apresentar comprovante de inscrigdo da
licitante e do responsavel técnico no Conselho Regional de Farmacia (CRF),
bem como comprovagdo de possuir em seu quadro permanente, ou em
regime de contrato, na data prevista para inicio da presente licitag@o,
profissional de nivel superior na area de farmacia/bioquimica, devidamente
inscrito no CRF (anexar copia devidamente autenticada).

Ao final, requereu a excluséo das exigéncias supra, por n&o tratar o objeto da licitagcao e
seus itens de aquisicdo de medicamentos, bem como a republicagéo do edital regedor.

E o breve relatorio fatico.
DO DIREITO:

A qualificago técnica € uma das etapas que compde a habilitagdo da empresa nas
licitagdes.

Sobre a qualificagao técnica, a Constituigéo Federal determina que:

“Art. 37. A administrago piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao
plblica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigBes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira

W

Av. Nicodemos Aratjo, n° 2105, Bairro Vereador Anténio Livino da Silveira \j

Acaral — Ceara CEP: 62580-000 CNPJ:07.547.821/0001-91
E-mail: licitaacarau@hotmail.com Site: www.acarau.ce.gov.br



Governo Municipal}e &,\0”.90‘
E3 v
Acarau L A
Secretaria de Administracao e Financgas :
unicef

Setor de Licitagdo e Contratos Publicos

as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Apds observar o dispositivo acima, é possivel considerar que a qualificagdo técnica
deve ser apenas aquela necessaria e indispensavel para garantir o contrato.

Ja a Lei de Licitagdo, determina que:

“Art. 30. A documentagao relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;
Il — comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto da
licitagao, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagéo do objeto da licitagéo,
bem como da qualificagéo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;
Il - comprovagdo, fomecida pelo orgdo licitante, de que recebeu 0s
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagbes
objeto da licitagdo;
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso.”

Assim, a lei determina quais as regras gerais que devem ser seguidas em todos 0s

editais quanto a qualificagdo técnica.

Nesse ponto ao analisarmos as exigéncia ora postas no edital regedor e 0s
argumentos esmiugados pela impugnante verificamos que de fatos as alegagbes merecerem ser
consideradas, tendo em vista pesquisa feita junto a Tribunais Superiores quanto a tal exigéncia em
especifico: registro no Conselho Regional de Farmécia (CRF) da empresa e de registro de profissional
responsavel técnico.

Sobre a tematica citamos decisdo do TRF da 2° Regido através de Apelagdo /
Reexame Necessario: APELREEX 0092820-44.2015.4.02.5101 RJ 0092820-44.2015.4.02.5101, sobre
a exigéncia de CRF para empresas, sendo no sentido que “necessidade de contratagdo de
responsavel técnico, é a atividade basica exercida pela empresa ou a natureza dos servigos por ela
prestados”, vejamos:

N
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Tribunal Regional Federal da 2° Regido TRF-2 - Apelagdo / Reexame
Necessirio : APELREEX 0092820-44.2015.4.02.5101 RJ 0092820
44.2015.4.02.5101

Ementa )
ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA. EMPRESA.
COMERCIALIZACAO DE MATERIAL CIRURGICO, MEDICO E
HOSPITALAR, MATERIAL DE HIGIENE E LIMPEZA. LEI N. 5.991/73. NAO
ENQUADRAMENTO. INSCRIGAO.

O CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA. DESCABIMENTO.

1. A multa aplicada 2 Embargante se deu com base no art 24da
Lei 3.820/60 c/c no art. 15, § 1°, da Lei 5991/73.

2. O Superior Tribunal de Justiga firmou entendimento de que "o critério
determinante para a necessidade de registro em conselho de fiscalizagao
do exercicio profissional, bem como da necessidade de contratagdo de
responséavel técnico, € a atividade basica exercida pela empresa ou a
natureza dos servigos por ela prestados.” (REsp 1330279/BA, Rel. Ministro
OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe 10/12/2014). Assim, a
obrigatoriedade do registo nos quadros dos diversos conselhos
profissionais é definida pela atividade basica da empresa ou a natureza dos
servigos prestados pela mesma.

3. O objeto social da Embargante, conforme consta de sua alteragdo
contratual de 12/09/2007, é "a exploragdo de comércio de material
cirdrgico, instrumento e material médico e hospitalar, material de higiene e
limpeza".

4. Da andlise dos artigos 4°e 15 da Lei n.° 5.991/73, confrontados com 0
objeto social da embargante (comércio de material cirargico, instrumento e
material médico e hospitalar, material de higiene e limpeza), verifica-se que
ndo existe coincidéncia entre este e a previsdo legal, que exige a presenca
de técnico responsavel e consequentemente registro no Conselho Regional
de Farmacia, por ndo estar configurada a atividade farmacéutica.
Ressalte-se, outrossim, que ndo ha alegagao de que a atuagéo da empresa
teria extrapolado as atividades informadas em seu contrato social.

5. A legislagdo determina a inscricdo perante o Conselho Regional de
Farmacia e a obrigatoriedade de manutengdo de um profissional
farmacéutico no estabelecimento comercial que atua no ramo relacionado a

I\
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vendas e distribuicdo de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e
correlatos, ou seja, atividades relacionadas ao ramo farmacéutico.

1 6. O artigo 24 da Lei n° 3.860/60 impde a obrigatoriedade do registro no
Conselho Regional de Farmécia para as empresas que explorem servicos
para 0s quais a atividade do profissional farmacéutico seja necessaria.
("Art. 24 - As empresas e estabelecimentos que exploram servicos para 0s
quais sd3o necessarias atividades de profissional farmacéutico deverdo
provar perante os Conselhos Federal e Regionais que essas atividades sao
exercidas por profissional habilitado e registrado.”).

7. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € firme no sentido de
que a comercializagdo de materiais cirirgicos e hospitalares prescinde de
inscrigdo no Conselho Regional de Farméacia e da presenga de profissional
farmacéutico no estabelecimento.

8. Inexisténcia de comprovagdo no sentido de que a apelada exerce
comércio de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos,
sendo impossivel enquadra-la na exigéncia de registro no Conselho
Regional de Farmécia, tampouco na obrigatoriedade de manter um técnico
responséavel na mesma.

9. Inexigivel a cobranga de multa e registro no Conselho Regional de
Farmécia, por ndo ser a atividade-fim da empresa recorrida a prestagéo de
servigos no ramo da farmécia.

10. Apelo conhecido e desprovido.

Vistos e relatados os presentes autos em que sdo partes as acima
indicadas, decide a Sétima Turma  Especiaizada do
Tribunal Regional Federal da 2* Regido, por unanimidade, negar
provimento ao apelo, na forma do Relatorio e do Voto, que ficam fazendo
parte do presente julgado. Rio de Janeiro, 26 de outubro de 2016 (data do
julgamento). (assinado eletronicamente - art. 1°, § 2°, inc. lll, alinea a, da
Lei n°11.419/2006) JOSE ANTONIO LISBOA NEIVA Desembargador
Federal Relator T215633/ccv 2.

Para que seja possivel estabelecer essa exigéncia no instrumento convocatorio €
preciso que a execugdo do objeto exija a inscrigao da licitante no respectivo conselho profissional, nos
moldes de lei especifica. Além disso, a execucdo do objeto também deve demandar a participacao

de profissional especializado, cuja profissdo, em virtude de lei, € fiscalizada pelo respectivo
orgao/entidade profissional.
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E importante compreender que o registro na entidade profissional est4 relacionado com
a atividade fim de cada empresa. Em razdo disso, a exigéncia de registro ou inscrigéo deve se limitar
ao conselho que fiscalize o servico rante objeto da con d0, sob pena de comprometer
o carater competitivo do certame em razdo do estabelecimento de condigbes de qualificagéo técnica
impertinentes ao cumprimento das obrigagdes confratuais.

Nesse senfido foi & orientagdo do Plenario do TCU, expedida recentemente no
Acérdao n° 2.769/2014, segundo a qual “a jurisprudéncia do TCU se consolidou no sentido de que
o registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, previsto no art. 30, inciso |, da Lei
8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servigo
preponderante da licitagéo”. (TCU, Acorddo n° 2.769/2014, Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas, . em
15.10.2014).

Desse modo verificamos que o objeto ou servigo preponderante desta licitagéo trata-se
de aquisi¢ao de material laboratorial ou médico hospitalar como verificamos na maior dos itens a serem
contratados. Prescindindo desse modo a exigéncia de CRF uma vez que se trata de aquisicéo de
drogas de consumo humano muito menos medicamentos, como alegado pela impugnante.

E imprescindivel que o Poder Piblico haja em estrita conformidade com a lei.

Um dos mais importantes € o Principio da Isonomia, que vem para assegurar um
tratamento igualitario a todos os licitantes com vistas a ampliar o rol de interessados e obter, assim, a
proposta mais vantajosa a administrago publica. Esse principio vem estabelecido no art. 3° da Lei n°
8.666/93, a saber:

At. 3° A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecéo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo
correlatos. (grifo nosso). [...]
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E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3° caput, tratou de concgituar
licitagso, em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os principios do julgamento
objetivo e igualdade como estritamente relevantes no julgamento das propostas:

"A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracio e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.”

O Principio da Legalidade vincula o administrador a fazer apenas 0 que a lei autoriza,
sendo que, na licitagao, o procedimento devera desenvolver-se n&o apenas com observancia estrita as
legislagdes a ele aplicaveis, mas também ao regulamento, cademno de obrigagdes e ao proprio edital ou
convite, segundo Hely Lopes Meirelles. ainda, considerando o disposto no art. 4° da Lei 8.666/93, todos
quantos participem da licitagao, tém direito subjetivo a fiel observancia do procedimento estabelecido
na lei, sendo que o licitante que se sentir lesado, podera impugnar administrativa ou judicialmente o
procedimento. Até mesmo o proprio cidaddo podera assim fazé-lo, através da participagéo popular no
controle da legalidade do procedimento, consoante Maria Sylvia Zanella Di Pietro.

Os principios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legislativo e Judiciario,
condicionando-os e pautando a interpretagdo e aplicagéo de todas as normas juridicas vigentes. No
Estado de Direito o que se quer é o governo das leis e ndo dos homens.

Nao & por outro motivo que Celso Antonio Bandeira de Mello da énfase ao
descumprimento desses principios, assinalando que:

"Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento
obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra fodo o sistema, subverséo de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco légico e corroséo de sua
estrutura mestra. Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e
alui-se toda a estrutura nelas esforgada.”
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Pois bem, ndo ha que se falar em entendimento diverso, € a maxima: “Néo é dado ao
intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipétese nao prevista” (lvan
Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao
intérprete fazé-lo”

Outrossim, uma vez disposto no edital, tal exigéncia devera ser utilizada de forma
prudente, observando a vedago da restrigio da competitividade, nos termos do art. 3°, §1°, inc. | da
Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:
"§1° do art. 3°. E vedado aos agentes publicos:

- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas e
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustem o seu carater competitivo
e estabalecem preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede,
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irelevante para o especifico objeto do contrato” (grifo nosso).

Assim sendo, ndo se pode, por amor & competigdo, deixar de prever requisitos que
sejam legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do interesse publico,
porque ndo é essa a ratio legis.

O renomado Margal Justen Filho, diz em relagéo ao art. 3°, §1° da Lei em tela:

"O dispositivo ndo significa, porém, vedagdo a clausulas restritivas da
participagdo. N&o impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem
impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas
pessoas. Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previséo
seja orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar
alguns particulares. Se a restrigdo for necessaria para atender ao interesse
publico, nenhuma irregularidade existira em sua previsdo. Terdo de ser
analisados conjuntamente a clausula restritiva e o objeto da licitagéo. A
inviabilidade n&o reside na restrigdo em si mesma, mas na incompatibilidade
dessa restrigdo com 0 objeto da licitagdo. Alids, essa interpretagdo €
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ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF (... o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes’)".

Um pouco mais adiante diz:

"0 ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessarias para selegéo
da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso
dependeré do tipo de prestagao que o particular devera assumir”.

DECISAQ:

CONHECER da impugnag&o ora interposto pela empresa: QUIMIFOT - COMERCIO DE PRODUTOS
QUIMICOS E LABORATORIAL- EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°. 41.654.740/0001-29, para no
mérito DAR-LHE PROVIMENTO julgando PROCEDENTES os pedidos formulados. Tendo em vista
justificadas & margem dos enunciados acima, as alegativas das mesmas para o caso em comento,
efetuando a refificagéo do edital regedor nos termos que seguem:

“ Retirar a exigéncia prevista no edital subitem “d” do item Il -
qualificagdo técnica:

e  Adata de abertura do certame sofrera alteragao, conforme exigido
no art. 21, § 4° da Lei 8.666/93, tendo em vista que a modificagdo acima
exposta, afeta os critério de habilitagdo conforma pacificado pelo TCU.

Acarau/CE, 16 de outubro de 2020.
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