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A SECRETARIA DE SAUDE,

Senhora Secretaria Municipal,

Encaminhamos c6pia do recurso impetrado pela empresa EXPA SERVICOS GRAFICOS &
IMPRESSAO EM GERAL EIRELL inscrito no CNPJ sob o n’. 14.455.648/0001-67,
participante da TOMADA DE PRECOS N° 1009.01/2020, objeto: CONTRATACAO DE
SERVICOS DE IMPRESSAO OFF-SET, LASER E DIGITAL, DESTINADOS A
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE ACARAU/CE, com base no Art. 109,
paragrafo 4°, da Lei n° 8.666/93 ¢ suas alteragdes. Acompanha o presente recurso as laudas do
Processo Administrativo n° 1009.01/2020, juntamente com as devidas informagdes e
julgamentos desta Comissdo Permanente de Licitagdo sobre o caso.

Cumprem-nos informar que NAO foram apresentadas contrarrazdes, apés a comunicagio as
demais empresas participantes, conforme determina o Art. 109, § 3° da Lei Federal n°.
8.666/93, na forma de encaminhamento por e-mail oficial das empresas e disponibilizagdo do
Recurso Administrativo através dos sites oficiais: http://municipios.tce.ce.gov.br/licitacoes/
(Portal de Licitagdes dos Municipios do Estado do Ceara).

Acarat/CE, 30 de outubro de 2020.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ACARAU

Av. Nicodemos Araljo, n® 2105, Bairro Vereador Antonio Livino da Silveira
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TERMO: Decisorio.

TOMADA DE PRECOS N° 1009.01/2020.

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE IMPRESSAO OFF-SET, LASER E
DIGITAL, DESTINADOS A SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE ACARAU/CE.
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

RECORRENTE: EXPA SERVICOS GRAFICOS & IMPRESSAO EM GERAL EIRELI
inscrito no CNPJ sob o n°. 14.455.648/0001-67.

RECORRIDO: Presidente da CPL ¢ Comissdo de Licitagao.

RESPOSTA AO RECURSO:

A Presidente da CPL da Prefeitura Municipal de Acarai, vem responder ao
Recurso Administrativo, impetrado, tempestivamente pela empresa EXPA SERVICOS
GRAFICOS & IMPRESSAO EM GERAL EIRELI, inscrito no CNPJ sob o n°.
14.455.648/0001-67, com base no Art. 109, inciso I, “a” da Lei 8.666/93 e suas posteriores
alteragdes.

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais
licitantes foram cientificados da interposigdo e tramite do presente Recurso Administrativo,
conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitagdo em epigrafe.

DA TEMPESTIVIDADE DOS RECURSOS:

Edital de Licita¢cio Tomada de Precos n°. 1009.01/2020

20.0 - DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

20.1- Os recursos cabiveis serdo processados de acordo com o que
estabelece o art. 109 da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes.

20.2- Os recursos deverdo ser interpostos mediante petigdo devidamente
arrazoada e subscrito pelo representante legal da recorrente dirigida a
Comissdo de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Acarat/CE.

20.3- Os recursos serdo protocolados na Prefeitura Municipal de
Acarai/CE e encaminhados a Comissdo de Licitagdo.

A recorrente enviou e-mail para o enderego eletronico correspondente ao setor
de licitagdes deste Municipio, seu recurso administrativo contra o julgamento da Comissdo de
Licitagdo - CPL em relagdo ao julgamento da fase de habilitagdo no dia 21 de outubro de 2020,
para conhecimentos de todos os interessados.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os
pressupostos de legitimidade, fundamentagdo, pedido de provimento a impugnagdo,
reconsideragdo das exigéncias e tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam
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os documentos colacionados ao Processo de Licitagdo ja identificado, pelo que se passa a
analise de sua alegagdo.

DOS FATOS:

A recorrente ao impetrar seu recurso administrativo o apresentou por ndo
concordar com o julgamento da comissdo permanente de licitagdo, quando da declaragdo de sua
INABILITACAO no certame.

- Das alegagdes em fase de recurso da recorrente, contestando a inabilitagéo
apresentou os seguintes argumentos:

De acordo com o observado no processo licitatonio em andlise, nio houve a expedicio
de ata complementar com relagio a decisio de habilitagio/inabilitacio dos licitanted gue
participaram do certame, nio havendo consequentemente a publicagio do referido documento por
meio da imprensa oficial, ou mesmo, junto 40 sitio eletronico do Tribunal de Contas do Estado do
Ceard-TCE/CE (Poral das Licitagoes do Municipio).

Tal irregularidade processual, por si 56, macula o processo licitatorio ¢ os direitos dos
licitantes, especialmente com relacio a apresentagio do competente recurso administrativo contra
a decisio de inabilitagio, conforme disposto no artigo 109, 1, *a” ¢ §1°, bem como scgundo consta
nas disposi¢Ges dos itens 20.1 do edital de licitagao:

De pronto, se percebe que resta prejudicado o termo inicial para o transcurso do prazo
do recurso, que devers ser iniciado, apds a devida publicagio da ata circunstanciada competente,
na imprensa oficial ou nos mesmos melos das publicagoes dos atos antenores, t‘spccialmcmc no
sitio eletronico/Portal das Licitagoes dos Municipios do TCE/CE.

A forma de notificacio do licitante, quanto a decisio de inabilitagio da mesma, junto
a0 processo licitatério, praticada supostamente pela CPL (Comussio Permanente de Licitagio) se
deu de forma totalmente irregular, sem qualquer amparo legal, por meio de simples email, sem
sequer constar a assinatura de seu subscritor, sendn vejamos:

Por tais motivos, a Recorrente vem. de pronto, impugnar o ato de notificagio com
relagio a sua inabilitagio no processo licitatorio, requerendo, desde 4 que scjam realizadas as
medidas legais acerca da tramitacio processual do certame, especialmente a expedicdo de ara
circunstanciada da decisio de inabilitagio, tal como a publicagio da mesma nos meios legais ¢ a
reabertura de prazo para a apresentagio de recurso, nos termos do artigo 109, 1, “a” da Lei Federal
n” 8.666/93 ¢ do item 20.1 do edital.

De imediato, a Recorrente se contrapde as alegagdes trazidas no referido email, em que
ndo teria, em suma, apresentado o Certificado de Regularidade do FGTS-CRF, bem como nio
apresentou o “termo de autenticagdo do livro didrio”, alegando o ferimento aos itens 4, subitem
4.1, alinca a) do edital.

Primeiramente, com relacio a Certidio de Regularidade do FGTS a mesma foi
apresentada no envelope da Recotrente, bem como faz-se constar também na Certidao de Registro
Cadastral-CRC expedida pelo municipio de Acarad, segundo documento anexo.
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Com relagio a questio do “termo de autendcacio do livro diano™ o mesmo estd
devidamente aurenticado de forma eletrdnica pela Junta Comercial do Estado do Ceara (Protocolo
n” 200/115.329-7), consoante se ohserva nos documentos anexos, também encaminhados por meio

do envelope de Habilitacao da Recorrente, em estrito cumprimento ao que determina o item 4.1.

“a” do ediral
Desta feita a Recorrente vem impugnar as razoes apresentadas no email encaminhado
com relacio a inabilitagio da Recorrente, pugnado gue seja considerada a mesma

devidamente HABILITADA, em virtude do cumprimento de todas as determinacoes editalicias

(trecho extraido da peca recursal)

Diante disso a empresa recorrente pleiteia, em sintese, que seja reconsiderada a
decisdo da comissdo de licitagdo para declarar sua habilitagdo, entendendo ser injusto o
julgamento anterior.

E o relatério.
DA ANALISE DAS RAZOES RECURSALIS e do DIREITO:

Preliminarmente ha de se esclarecer que refutamos os argumentos inicias da
recorrente no que se refere aos atos de comunicagdo aos interessados dos atos de julgamento por
parte desta comissdo de licitagdo. A comunicagdo via e-mail apenas se mostra meio
complementar para atingir a finalidade pretendida da norma legal que ¢ a comunicagdo as
empresas sobre o andamento do processo e nesse caso em particular a fase de julgamento de
habilitagdo que ocorreu através de ata de julgamento proferido no dia 13.10.2020,
disponibilizagdo na plataforma do TCE/CE, através do enderego eletrénico:
https://licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/164417/licit/123674.

Quanto a ampla publicidade dos atos de julgamento e sua comunicagdo esta
comissdo de licitagdo segue rigorosamente o que determina o art. 109, § 1° da Lei 8.666/93,
realizado a publicagio do julgamento da fase de habilitagdo de todas as empresas participantes
través da imprensa oficial, que neste caso, ocorre sempre nos mesmos veiculos da publicagdo
original do aviso de licitagdo, vejamos:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimagdo do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitagdo do licitante;

[]

§ 1° A intimagdo dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "c" e
"e", deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, e
no inciso III, sera feita mediante publicacio na imprensa oficial
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salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se presentes os
prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decisdo, quando
podera ser feita por comunicagdo direta aos interessados ¢ lavrada em
ata.

Sendo assim os meios de publicagdo e sua circulagdo na imprensa oficial foram
os seguintes veiculos de comunicagdo, lembrando mais uma vez que todas as copias de
publicagdo e julgamento dos atos processuais encontram-se disponiveis no Portal de Licitagdo
do TCE/CE em:
https://licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/164417 /licit/123674. Conforme
publicagdo realizada na ampla imprensa oficial, nos seguintes veiculos:

1) Diario Oficial do Estado do Ceara (D.O.E), se¢do Serie 3, Ano
X1, n°. 228, pag. 224, em 14 de outubro de 2020,

2) Jornal de Grande Circular — Didrio do Nordeste, 4 pag. 35, em
14 de outubro de 2020; i

3) Outros Meios de Publicacdes: Atrio da Prefeitura Municipal -
em 14 de outubro de 2020;

4) Outros Meios de Publicag¢do: Portal de Licitagdes dos
Municipios do Estado do Ceara / TCE, em 14 de outubro de 2020, link:
https://licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/164417/
licit/123674;

Passando para analise das razdes recursais apresentadas, aduzimos que as
argumentagdes na pega recursal da empresa recorrente referem-se as alegagdes apontadas ao
motivo de inabilitagdo previsto na ata de julgamento de 13.10.2020, quais sejam:

EMPRESAS INABILITADAS: EXPA SERVICOS GRAFICOS &
IMPRESSAO EM GERAL EIRELI, CNPJ: 14.455.648/0001-67 - ndo
apresentou FGTS, descumprindo o item 4.2.3, subitem 4.2.3,2, do edital
e ndo apresentou o termo de autenticagdo do livro diario, ficando
impossibilitado a validagdo dos termos de abertura ¢ encerramento,
tornando-os coOpias, descumprindo o que pede o item 4, subitem 4.1,
alinea a) do edital;

Na analise da documentagdo relativa a habilitagdo fiscal deve ser observada a
regularidade do licitante perante o fisco. Para tornar consistentes nossas afirmagdes verificamos
o texto legal onde ha previsdo de exigéncia de certiddes regularidade, sendo vejamos:

“Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em:
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[ -prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il -prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo
de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situaciio
regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por
lei.

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do
Trabalho, mediante a apresentagdo de certiddo negativa, nos termos
do Titulo VII-A da Consolidag¢do das Leis do Trabalho, aprovada pelo

Decreto-Lei n° 5.452, de 12 de maio de 1943.”
Trecho extraido do edital:

4.2.3- Regularidade Fiscal e Trabalhista:

[.]

42.3.2- Prova de situagdo regular perante o Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo - FGTS, através de Certificado de Regularidade —
CRF e

[-]

A Prova de regularidade relativa a Seguridade Social ¢ ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servigos ¢ obrigatéria para habilitagdo em licitagdes e contratagdes publicas, por
forca do disposto no § 3° do art. 195 da Constitui¢do Federal. Desse modo trata-se de exigéncia
constitucional. Vejamos:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos or¢amentos da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:

[...]

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social,
como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico
nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.
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Por ser norma de carater constitucional vas decisdes do TCU vdo de encontro a essa
exigéncia:

Observe a exigéncia de comprovante de regularidade com o INSS e o
FGTS de todos aqueles que contratam com o poder publico, inclusive
nas contratagdes realizadas mediante convite, dispensa ou
mnexigibilidade de licitagdo, mesmo quando se tratar de compras para
pronta entrega, nos termos do disposto no art. 195, § 30, da Constituigdo
Federal e entendimento firmado pelo TCU na Decisdo no 705/1994.
Acordao 2575/2009 Plenario.

Exija, de todos com quem contratar, ainda que por dispensa ou
inexigibilidade,

a comprovagdo de regularidade junto a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo - FGTS, na forma do que dispde o art.
195, § 3°, da Constitui¢gio Federal/1988 e o inciso IV do art. 29 da Lei
no 8.666/1993.

Decisdo 955/2002 Plenario

Em suas alega¢gdes a empresa recorrente apenas se limitou a informar que
apresentou o documento exigido no item 4.2.3.2. do edital dentro do envelopes e que também o
fez quando da realizagio da sua inscrigfo no Certificado de Registro Cadastral do municipio de
Acarai. Ocorre que ndo se verificou tal documento em anexo a sua documentagdo de
habilitagdo e muito menos ha previsio no edital regedor que os documentos apresentados
quando da elaboragdo da inscrigdo no CRC substituiram qualquer outro documento exigido no
edital para efeito de participagdo no certame licitatorio.

Notemos que a licitante quanto a este ponto fora devidamente inabilitada e em
conformidade com o que dispde o edital do certame como bem aponta o item 4.4.5 do edital
convocatorio.

4.4.5 Sera inabilitado o licitante que niio atender as exigéncias deste
edital referentes a fase de habilitacio, bem como apresentar os
documentos defeituosos em seu conteido e forma, e ainda, a ME ou
EPP que nio apresentar a regularizacio da documentacio de
Regularidade Fiscal no prazo definido no item “4.4.3” acima.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitagdo da licitante,
como ocorreu, ndo pode a bem de qualquer aspecto, a ndo ser o edital, a Comissdo de Licitagdo
julgar o procedimento licitatorio, uma vez esse exigindo, ¢ for¢oso quando ha descumprimento
imputar-se ao infringidor das normas editalicias o 6nus da inabilitagdo, essa € a ratio legis.
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Ha que se refor¢ar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém como
objetivo t3o somente a seguranga da Administra¢do nas futuras contrata¢des, ndo constando em
inocuas ou absurdas, constam comprovadamente legais e pertinentes com objeto em licitagdo.

E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de
conceituar licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os
principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e igualdade como
estritamente relevantes no julgamento das propostas e da habilitagdo:

"A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos."

Na percepcdo de Diogenes Gasparini, "submete tanto a Administragdo
Publica licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observdncia dos
termos e condigdes do edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas
inalterdveis durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer
alteragdo de momento ou pontual para atender esta ou aquela situagdo.

A lei de licitagdes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as
demais normas vigentes e originarias, as constitucionais, portanto, em relagdo a legitimidade da
referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida
no Art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal:

Art. 37. A administra¢gdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(3}

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras € alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigag¢des de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
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somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

O licitante tem o dever de comprovar, por ocasido da Fase de Habilitagdo, que
efetivamente encontra-se regular perante o Fisco, no caso, o0 Fundo de Garantia por Tempo de
Servico - FGTS.

Quanto ao segundo motivo ensejador da sua inabilitagdo, qual seja, ndo apresentou o
termo de autenticagdo do livro diario ficando impossibilitado a validagdo dos termos de abertura
e encerramento, tornando-os copias, descumprindo o que pede o item 4, subitem 4.1, alinea a)
do edital.

No caso sob judice trata-se de auséntia dos termos de autenticagdo — registro digital
dos Termos de Abertura ¢ Encerramento do Livro Dario, devidamente registrado na Junta
Comercial competente. JA que se trata de documentos registrados digitalmente nos termos da
INSTRUCAO NORMATIVA DREI N° 52, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2018, que Dispde sobre
os procedimentos de Registro Digital dos atos que competem ao Registro Piiblico de Empresas
Mercantis ¢ Atividades Afins. Onde fora identificado que ndo consta junto ao Balango
Patrimonial, exigéncia prevista no item 4.2.5.1 do edital, os dados de autenticagdo que estdo
contidos no Termo de Autenticagdo que devera ser validado conforme informagdes constantes
do mesmo, conforme consta no corpo do dito documento.

Das alegagdes da recorrente este alega que os ditos documentos aqui narrados foram
autenticados pela Junta Comercial competente e cita o protocolo de autenticagdo. Ocorre que tal
fato ndo foi desconsiderado pela douta comissdo julgadora do certame. Ha de se esclarecer que
o que fora retratado fielmente em ata de julgamento é auséncia de Termo de Autenticagdo —
Registro Digital, referente aos Termos de Abertura e Encerramento do Livro Didrio.
Documento este que devera vir anexo ao respectivo documento registrado. Tal informagédo
permite validar se o respectivo documento ao qual esta vinculado foi devidamente reconhecido
pelo orgio de  comercio, através de  consulta  realizada no site:
http://portalservicos. jucec.ce.gov.br/Portal/pages/imagemProcesso/validacaoDownload ViaUnic
a.jsf, com a indexagdo das informagdes de numero de protocolo e chave de seguranga.

Sendo que na auséncia de tais elementos consultivos, torna-se infrutifera a consulta
e validagdo a tal documento registrado digitalmente, como € o caso.

O termo de autentica¢fo digital ¢ uma modalidade de assinatura eletronica, resultado
de uma operagdo matematica que utiliza algoritmos de criptografia assimétrica e permite aferir,
com seguranga, a origem e a integridade do documento.

A tecnologia utilizada pelo certificado digital ¢ das mais modernas existentes no
mundo, baseada em chaves assimétricas e criptografia avangada. Ndo € pretensdo da comissdo
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julgadora dissecar as caracteristicas tecnoldgicas da certificagdo digital — tema complexo e
extenso, afeto aos profissionais da ciéncia da computagdo -, mas pingar alguns topicos de relevo
juridico para o entendimento dos critérios adotados no julgamento douto.

Segundo informagdes extraidas do site da ITI (https://www.iti.gov.br/fiscalizacao/8-
assuntos):

“Na pratica, o certificado digital funciona como uma carteira de
identidade virtual que permite a identificagdo segura do autor de uma
mensagem ou transagdo feita nos meios virtuais, como a rede mundial
de computadores — Internet. Tecnicamente, o certificado ¢ um
documento eletréonico que por meio de procedimentos logicos e
matematicos asseguraram a integridade das informagdes € a autoria das
transagdes”.

“A assinatura digital é um codigo anexado ou logicamente associado a
uma mensagem eletronica que permite de forma tnica e exclusiva a
comprovagdo da autoria de um determinado conjunto de dados (um
arquivo, um e-mail ou uma transagdo). A assinatura digital comprova
que a pessoa criou ou concorda com um documento assinado
digitalmente, como a assinatura de proprio punho comprova a autoria de
um documento escrito”.

“A assinatura digital fica de tal modo vinculada ao documento eletronico
que, caso seja feita qualquer alteragdo no documento, a assinatura se
torna invéalida. A técnica permite ndo sé verificar a autoria do
documento, como estabelece também uma ,,imutabilidade 16gica™ de seu
conteudo, pois qualquer alteragdo do documento, como por exemplo a
inser¢do de mais um espaco entre duas palavras, invalida a assinatura™.

A Lei n° 11.598, de 3 de dezembro de 2007, estabelece normas gerais de
simplificagdo e integragdo do processo de registro e legalizagdo de empreséarios e pessoas
juridicas no 4mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Segundo
Rubens Requido, Curso de Direito Comercial vol. [ — p.148:

“Esta lei surge diante do fato real e convicgdo geral de que o sistema de
registro e¢ controle da atividade empresarial, no Brasil, encontra-se
hipertrofiado nos trés graus da administragdo direta e indireta e implica
desistimulo a atividade produtiva e de incremento da ag¢do informal.”

A competéncia para implementar essa sugestdo seria tanto do DNRC (Departamento
Nacional de Registro de Comercio) quanto das Juntas Comerciais Estaduais. A DNRC caberia
tragar normas gerais e padronizar a atividades, e as Juntas Comerciais o desenvolvimento e a
implementagdo dos sistemas de informagdo necessarios para tornar a proposta realidade.
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INSTRUCAO NORMATIVA DREI N° 52, DE 9 DE NOVEMBRO DE
2018. Dispde sobre os procedimentos de Registro Digital dos atos que
competem ao Registro Publico de Empresas Mercantis ¢ Atividades
Afins e altera os Anexos I, II e III da Instrugdo Normativa DREI n°® 48,
de 3 de agosto de 2018.

[-]

Art. 9° A Junta Comercial autenticara os atos submetidos ao
registro digital, mediante a utilizacio de chancela digital ao final do
documento que permita comprovar e certificar a autenticidade e
que contenha, no minimo:

[.]

§ 1° A chancela digital ndo comprometera o arquivo eletrnico que
contém o documento original produzido pelas partes e nem a integridade
das respectivas certificagdes digitais.

[...]

§ 3° A Junta Comercial que optar por fazer uso do termo de
autenticacdo, devera emiti-lo em separado do arquivo que contiver
as certificacdes digitais do ato submetido a registro, sem prejuizo do
disposto no caput.

Art. 10. Apés o registro, a Junta Comercial disponibilizari o ato
arquivado ao interessado.

§ 1° O documento ficard a disposicdo do interessado no meio
eletrénico indicado pela Junta Comercial por 30 (trinta) dias.

§ 2° A Junta Comercial disponibilizara pela internet meio de verificagdo
da autenticidade do documento arquivado independentemente de
autenticagdo de usudrio e sem a necessidade do pagamento de taxas.

Nesse interim verificamos que o Art. 9°, § 3° da Instrugdo Normativa DREI n° 52,
que menciona a necessidade a apresentagdo do termo de autenticagdo digital, verificado quando
do julgamento dos documentos apresentadas pela empresa recorrente — fase de habilitagéo,
contatado tal auséncia no corpo do documento especifico Balango Patrimonial - ndo se pode ao
certo ter acesso através de consulta digital, ja que na auséncia de tal documento anexo que
contem as devidas informagdes de numero de protocolo e chave de acesso para valida-lo. Ja que
tais documentos foram certificados por 6rgdo oficial competente.

Ja no que se refere a apresentagdo dos documentos de habilita¢do, o préprio ato
convocatorio, no item 4.1, trata da forma aceita apresentagdo, com a possibilidade de
aceitagdo de documentos autenticados de forma eletronica, vejamos:

4.1- Os Documentos de Habilitagdo deverdo ser apresentados da
seguinte forma:
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a) Em originais ou publicacio em Orgio Oficial, ou, ainda, por
qualquer processo de copia autenticada em Cartério (Art. 32 da lei
n°. 8.666/93), sendo aceito autenticaciio eletrdnica;

* Governo Municipal de ':Ho?/ -} c},\ou‘?

Para tornar consistente nosso julgamento verificamos no texto legal onde ha
previsdo de exigéncia de balango patrimonial do ultimo exercicio social, sendo vejamos:

Art. 31. A documenta¢do relativa a qualificacio econdmico-
financeira limitar-se-a a:
I- balanco patrimonial e demonstracies contibeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituigdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

Assim, ao exame da Lei n° 8.666/93, constata-se que o inciso I, do art. 31 exige,
para a comprovacio da qualificacio econdmico-financeira dos licitantes, a apresentagdo do
balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, para que fique atestada a boa situagdo financeira da empresa,
vedando ainda sua substitui¢ido por balancetes ou balangos provisorios.

Qual seria 0 objetivo deste dispositivo legal? Qual sua finalidade especifica? A
evidéncia que a resposta s6 pode ser uma: o cuidado para a plena satisfagdo e preservagdo do
interesse publico, dever primeiro dos entes publicos que, ao assim procederem, estdo a dar
cumprimento ao comando constitucional insculpido no caput do art. 37, da Carta Federal, que
lhes exige a estrita observancia, em seu agir, dos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia, dentre outros requisitos consagrados no texto de
nossa Constituigao.

Nestes termos, estd comprovado que ndo ha duvidas quanto a legalidade da
exigéncia editalicia. E forgoso concluir que o cumprimento ao mandamento editalicio ¢é
imperioso, sob pena de inabilitagdo, que ¢ o caso.

Isto posto, com os argumentos vindouros comprovar-se-a que a habilitagdo da
empresa da forma requerida nas laudas recursais seria equivocada e ofensiva aos principios da
igualdade, julgamento objetivo, vinculagdo ao instrumento convocatério e da legalidade,
conforme fatos e argumentos que se seguem.

Aduzimos que o julgamento da licitagdo em todos os seus atos sera procedido
a luz da legislagdo infraconstitucional como, alids, aponta a propria Constituigdo Federal, ou
seja, a Lei Federal n° 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, na busca conforme tais
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mandamentos legais por um julgamento imparcial, em consondncia com os principios legais ja
enfocados.

Outrossim ndo entendemos haver qualquer empecilho a apresentagdo da
documentag¢do pelos licitantes, o que se exigiu dessa forma em cumprimento a luz da
indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal.

Em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente legal, decidiu o
STJ:

“...desmerece habilitacdo em licitacdo publica a concorrente que nio
satisfaz as exigéncias estabelecidas na legislacio de regéncia e
ditadas no edital.”
Fonte: STJ. 1 turma, RESP n° 179324/SC. Registro n°
199800464735.D] 24 Jun.. 2002. p. 00188. Revista Foérum
Administrativo — Direito Publico vol. 17. ano 2. jul. 2002.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras iniiteis,
porém ndo ¢ mister que se interprete a legislagdo da forma que dela se quer tirar proveito, ha
que se coadunar com a realidade e a logica de sentido que esta implicita nesta, ou seja, se a lei
ndo exige, quem a aplica ndo pode alargar seu raio de agdo, pois estaria legislando, e essa ndo ¢
ratio legis.

Isto posto, na ha que se falar em entendimento diverso, ¢ a maxima: “Ndo é
dado ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipotese ndo prevista”
(Ivan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao
intérprete fazé-lo”.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitagdo da
licitante, como ocorreu, ndo pode a bem de qualquer aspecto, a ndo ser o edital, a Comisséo de
Licitagdo julgar o procedimento licitatorio, uma vez esse exigindo, ¢ forgoso quando ha
descumprimento imputar-se ao infringidor das normas editalicias o 6nus da inabilita¢do, essa é a
ratio legis.

E imperiosa a inabilitagdo da impetrante, como fora decretada pela comissio
de licitagdo, e conforme apontado, ndo pode prosseguir no certame empresa que descumpre o
edital regedor, e por consequéncia a legislagdo, sob pena de restarem prejudicados os licitantes
que se ativeram ao edital para formularem suas propostas e juntar sua documentagéo.

A licitagdo devera pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja,
principalmente aquele previsto no instrumento convocatorio, ndo ha que se falar em atitude
diversa, o julgamento devera seguir o rito e as normas editalicias.
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E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de
conceituar licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrindrios estabelecendo os
principios da vinculagdo ao instrumento convocatoério, julgamento objetivo e igualdade como
estritamente relevantes no julgamento das propostas e da habilitagao:

"A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administra¢do e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vincula¢d@o ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes s@o correlatos."

Assim, ndo podera a Comissdo de Licitagdo considerar habilitada a empresa
recorrente pelas razdes ja apontadas nesta pega, posto que, se assim proceder, descumprira o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, consagrado nas recomendas do Art. 41,
caput, da Lei de Licitagdes Vigente, ipsis verbis:

“Art. 41. A Administracio ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Margal Justen Filho, em sua
obra “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, ensina:

“O descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administra¢do Publica”. (pdg. 382).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitagdo e
Contrato Administrativo”,

“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é a
lei interna da concorréncia e da tomada de pregos” (pag 88).

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital,
no procedimento licitatorio, constitui lei entre as partes e é instrumento de validade dos atos
praticados no curso da licitagdo.

Na escolha do vencedor da licitagdo deve-se verificar se todos os requisitos
expostos no edital de convocagdo foram atendidos, sendo por 6bvio que a melhor proposta para
a Administragdo Publica € aquela que atende de forma perfeita ao edital de Convocagdo, sendo
ndo haveria motivos para a existéncia de tal edital, que sabemos ser fundamental na licitagdo.
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Na percepgdo de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administragdo Publica

licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observancia dos termos e
condigdes do edital"”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalteraveis
durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteragdo de momento ou pontual para
atender esta ou aquela situagdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragio frustra a propria razio de
ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio se traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes,
devendo os seus termos serem observados até o final do certame, vez
que se vinculam as partes.”

Fonte: STJ. 1° turma, RESP n° 354977/SC. Registro n°
200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213

Descumprido estaria o ndo menos importante, principio do julgamento
objetivo, que encontra arrimo nas normas dos Art’s. 40, inciso VII, 43, inciso V, 44 e 45 caput,
todos da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes, ipsis literis:

Art. 40. O edital contera no preAmbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da repartigdo interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida
por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras e pardmetros
objetivos;

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios
de avaliagdo constantes do edital;
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Art. 44 - No julgamento das propostas, a Comissdo levarda em
consideragdo os critérios objetivos definidos no.edital ou no convite, os
quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta
Lei.

Art. 45 - O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo
de licitagdo ou o responsavel pelo convite realizé-lo em conformidade
com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatorio ¢ de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos,
de maneira a possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes e pelos 6rgios de
controle.

Zanella di Pietro, explicando este principio, afirma que, "Quanto ao
julgamento objetivo, que é decorréncia também do principio da legalidade, estd assente seu
significado: o julgamento das propostas ha de ser feito de acordo com os critérios fixados no
edital."

Nesse exato pensar, confirma Odete Medauar que:

"o julgamento, na licitagdo, ¢ a indicagdo, pela Comissdo de Licitagdo, da
proposta vencedora. Julgamento objetivo significa que deve nortear-se pelo critério previamente
fixado no instrumento convocatorio, observadas todas as normas a respeito."

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da igualdade
entre os licitantes, quando se uns apresentaram a documentagdo segundo o determinado no
edital, outros ndo poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo
classificagdo dada por Carvalho Filho, estdo os principios correlatos, respectivamente, da
competitividade e da indistingdo.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagdo publica, significa,
segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a
Administracdo devem competir em igualdade de condigdes, sem que a nenhum se ofereca
vantagem ndo extensiva a outro."

A margem do aduzido acima observe-se o entendimento doutrinario de Celso
Antdnio Bandeira de Mello sobre o assunto em questo:

“1 - Licitagdo, pois, € um procedimento competitivo — obrigatorio como
regra — pelo qual o Estado e demais entidades governamentais, para
constituirem relagdes juridicas as mais obsequiosas aos interesses a que
devem servir, buscam selecionar sua contraparte mediante disputa
constituida e desenvolvida isonomicamente entre os interessados, na
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conformidade dos pardmetros antecipadamente estabelecidos e
divulgados.

2 — Facil € ver-se que a licitagdo ndo é um fim em si mesmo, mas um
meio pelo qual se busca a obtengdo do negocio mais conveniente para o
atendimento dos interesses e necessidades publicas a serem supridos,
tanto para assegurar, neste desiderato. o pleno respeito ao principio da
isonomia. isto é: o dever de ensejar iguais oportunidades aos que
pretendem disputar o tratamento das relagdes juridicas em que o Poder
Publico esteja empenhado.

Tem, pois um carater manifestadamente instrumental ¢ competitivo,
pois € um recurso, uma via, para que as entidades estatais possam
aportar idonea e satisfatoriamente na satisfagdo de um interesse publico
a ser preenchido mediante relagdo firmada com outrem. Logo, a
obrigatoriedade do uso de tal instituto — sem diivida importantissimo,
tanto que a propria Constitui¢do o prevé como obrigatério, no art. 37,
XXI-(...)”

Os principios comentados estdo estritamente estabelecidos em lei, como ja
comprovado, por tanto, habilitar a recorrente seria ferir o principio da Legalidade dos atos
publicos, conforme abordado, e como facilmente se comprova pelos enunciados em tela.

O principio da legalidade constitui-se basilar na atividade administrativa e
segundo o qual a Administragdo esta restritamente regulada pelo instituido em lei, ou seja, o
administrador ou gestor publico esta jungido a letra da lei para poder atuar. Seu facere ou non
Jacere decorre da vontade expressa do Estado (com quem os agentes publicos se confundem,
segundo a teoria da presentagdo de Pontes de Miranda), manifestada por lei. Nesse exato
sentido ¢ a ligdo de Celso Ribeiro Bastos:

.. E_gque, com relacio 3 Administracio, nio ha principio de
liberdade nenhum a ser obedecido. E ela criada pela Constituicio e
pelas leis como mero instrumento de atuacdio e aplicacio do
ordenamento_juridico. Assim sendo, cumprird melhor o seu papel

uanto mais atrelada estiver a propria lei, cuja vontade deve sempre
prevalecer. (CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Saraiva, 2°
ed., Sdo Paulo, 1996, p. 25.)

O Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES, em sua obra “O Controle dos
Atos Administrativos pelo Poder Judiciario”, Saraiva, Sdo Paulo, 1984, pag. 3, assevera:
Administrar é aplicar a Lei de Oficio.
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Os principios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legislativo e
J gdlClé.rlo, condicionando-os e pautando a interpretagdo e aplicagfo de todas as normas juridicas
vigentes. No Estado de Direito o que se quer é o governo das leis e ndo dos homens.

Nao € por outro motivo que Celso Antonio Bandeira de Mello da énfase ao
descumprimento desses principios, assinalando que:

"Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A desatenciio ao principio implica ofensa nio apenas a um
especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E
a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo
0o sistema, subversio de seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel a seu arcabouco légico e corrosio de sua estrutura mestra.
Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-se toda
a estrutura nelas esforcada."”

DA DECISAO:

Diante de todo o exposto, em observancia aos Principios basilares das Licitagdes,
informa, que em referéncia aos fatos apresentados e da analise realizada nas razdes e tudo mais
que consta dos autos, com a seguinte decisdo:

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: EXPA SERVICOS
GRAFICOS & IMPRESSAO EM GERAL EIRELIL, inscrito no CNPJ sob o n°.
14.455.648/0001-67, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando
IMPROCEDENTES os pedidos formulados, mantendo o julgamento antes proferido quanto a
manutengdo da sua INABILITACAO.

DETERMINO:

a) Encaminhar as razdes recursais e contrarrazdes apresentadas pela recorrente e pela recorrida,
respectivamente, a Secretaria de Saude da Prefeitura Municipal de Acarau, para pronunciamento
acerca desta decisdo.

Acarat/CE, 30 de outubro de 2020.

PRESIDENTE DA CPL '
PREFEITURA MUNICIPAL DE ACARAU

Av. Nicodemos Aratjo, n® 2105, Bairro Vereador Anténio Livino da Silveira
Acarau — Ceara CEP: 62580-000
E-mail: licitaacarau@hotmail.com Site: www.acarau.ce.gov.br
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Acarati/CE, 30 de outubro de 2020.

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO,
Sra. Presidente da CPL

TOMADA DE PRECOS N2 1009.01/2020.
ASSUNTO/FEITO: julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

N Com base no Art. 109, paragrafo 42, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes,
RATIFICO o posicionamento da Comissdo de Licitagdo do Municipio de Acarai no tocante
ao ndo provimento do Recurso Administrativo impetrado pela empresa: EXPA SERVICOS

14.455.648/0001-67, principalmente no tocante a permanéncia do julgamento realizado
pela comissdo de licitagdo. Por entendermos condizentes com as normas legais e
editalicias, quanto aos procedimentos processuais e de julgamento da TOMADA DE
PRECOS N° 1009.01/2020, objeto: CONTRATAGAO DE SERVICOS DE IMPRESSAO OFF-
SET, LASER E DIGITAL, DESTINADOS A SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
ACARAU/CE.

De modo a preservar-se a legislacdo competente, e os principios norteadores da
atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade,
moralidade, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

Liduina FAtima Freit3ds ¢ Santos
SECRETARIA DE SAUDE

Av. Nicodemos Aratjo, n® 2105, Bairro Vereador Antdnio Livino da Silveira
Acarald - Ceara CEP:62580-000
E-mail: saude@acarau.ce.gov.brSite: www.acarau.ce.gov.br




