
G o v e r n o  M u n i c i p a l  de 

Acarau 
Secretaria de Administrac;ao e Finan�as 

Setor de Llcita�ao e Contratos POblicos 

A SECRET ARIA DE INFRAESTRUTURA, 

Senhor Secrctario, I 
Encaminhamos COJ)ia do recurso impetrado pela empress MARQUINHOS CONSTRU«;0ES 
EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°. 11.757747/0001--05, participante na CONCORR.ENCIA 
PUBLICA n• 0307.0112020, objeto: RECAPEAMENTO ASFALTICO NA SEDE E NOS 
DISTRITOS DE ARANAU E LAGOA DO CARNEIRO NO MUNiCll'IO DE ACARAU/CE, 
com base no Art. 109, parigrafo 4°, da Lein° 8.666193 c suas alteracces. 

Acompanha o presentc recurso 8S laud.as do processo n° 0307.01/2020 juntamente com as devidas 
informaczes e julgamentos desta Comissao Permanente de Licitay8o sobre o caso. 

Cumprem-nos infonnar que nio foram apresemadas contrarraz.oes ap6s a comunicayio as demais 
empresas participantes confonne detennina o ArL 109, § 3°. da Lei Federa1 n°. 8.666/93, na forma de 
encaminhamento poe e-mail ofieial das empresas e disponibilizacao do Recurso Administrativo atraves 
dos sites oficiais: http://mwiicipios.tce.ce.gov.brJlicitacoes/, Portal de Licuaczes dos Municipios do 
Estado do Ceani - TCE. 

I 

Av Nicodemos AraUJO, n 2105, s.frro Vereador Ant6n'(I LMno da Silveira 
Acarau Ceara CEP 62560-000 
E-ma,. licrta<:arau@hokJJa;(.com I 

Acarau/CE, 06 de outubro de 2020. 
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TERMO: Decis6rio. 

Prccesso ADM n° 0307.01/2020 
CONCORRENCIA PUBLICA n' 0307.0tnozo. 
OBJETO: RECAPEAMENTO ASFAf.TICO NA SEDE E NOS DISTRITOS DE ARANAU E 
LAGOA DO CARNEIRO NO MUNiCtPIO DE ACARAU/CE. 
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMJNISTRATIVO. 
RECORRENTE: MARQUINHOS CONSTRUCOES EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n". 
I l.757747/0001-05. 
RECORRIDA: Comiss8o de Licitac;io da Prefeitura MunicipaJ de Acarau/CE. 

RESPOSTA AO RECURSO 

A Comiss8o de Licitac;8.o do Municipio de Acarall vem responder ao Recurso 
Administrativo, impetrado, tempestivamente pela empresa MARQUINHOS CONSTRU<;(>ES 
EIREU, inscrita no CNPJ sob on°. 11.757747/0001-0S, com base no Art. 109, § 4°, da Lei Federal 
n°. 8.666/93 e suas alteracoes. 

A Comissio de Licitacao infonna a Secretaria Municipa1 de lnfracsrrutura de Acarall 
acerca do recurso administrativo impetrado pela referida empresa, que visa questionamento sobre a 
desclassificat;iio da proposta apresentada pelos motivos a seguir. Transcritos da Ata da Sessiio de 

Julgamento dos Envelopes "B" Propgs1as de frew, datada de 25 de setembro de 2020. 

lkitante 9: MARQUINHOS CONSTRUCOES EIRELI, CNPJ: 11.757747/0001· 
05 - Niio apresentou as compcsicoes dos insumos, (itens 4.1 ao 5.2) em 
desconfonnidade com o uem 6.2.6 do edital; 

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO: 

Art. I 09. Dos atos da Adminisrracac decorrentes da aplicacao des ta Lei cabem: 

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias U.teis a contar da intimayiio do ato ou da 
lavratura da ara, nos ca.sos de: 

a) habilitay8.o ou inabilitayiio do licitante; 

b)julgarnento das propostas; 

Referida empresa rcaliz.ou protocolo do rccurso administrarivo contra o julgamento da 
Comissio Permanente de Licitayiio no dill OJ th outubro d� 2020, para conhecimentos de todos os 
interessados. Vejamos: 

Av NICOdemos Arauto. n 2105, Ba rre Vereador Anton'o LrvtnO di &lvo.r1 
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Do Edital de Licitai;io 
( ... ) 

21.0 DOS REClillSOS ADMINISTRATIVOS 

21.t. Os recursos cabiveis serio process.ados de acordo com o que estabelece o art. 

I 09 da Lei n° 8666/93 e suas aheracces. 
21.2. Os recursos deverao ser interpostos mediante petiy3o devidamente arrazoada e 
subscrira pelo reprcsentante legal da recorrente, dirigida a Comissac de Licitay8o da 

Prefeitura Municipal de AcaraU. 
21.3. Os rccursos serio protocolados na Secretaria de Competellcia, e encaminhados 
a Comissio de Licitayio. 

DOS FATOS: 

Preliminannente aduz a rccorrente quanta aos morivos de desclassificay3o, que apresentou 
a proposta, assim coma suas composiyOCs na fonna exigida no edital, que j8 participou de outras 
ticiraczes no municipio de AcaraU c tcve Cxito na classificayio de suas propostas e usando a mesma 
forma de demonseacso de composicgo de custos. 

Embasa ainda suas teses que as falhas detectadas em sua proposta, monnente nas 
composiyOCs de custos dos insumos sio todas de ordem formal, quc falhas dcssa naturez.a podem ser 
equacionadas no curse da lici�o. sem, no entanto aumentar o va1or geral da proposta, colacionando 
posicionamentos jurisprudenciais nesse sentido, assim como doutrinas pertinentes ao seu pleito. 

Requer ainda em seu peticionamento que se reanalise suas composicees e ainda que possa 
realizar diligCncias no sentido de esclareccr os termos de sua proposta e composicees. 

Diante disso a empresa recorrente pleiteia, em sintese, que a mesma seja declarada 
classificada, entendendo ser injusta a desclassificat;io de sua proposta, uma vez que cumpriu com todas 
as exigencies necessaries a sua apresentac;:io diante dos ditames legais. 

E o relat6rio. 

JULGAMENTO DO MERITO: 

A recorrente tenta comprovar a classificac;:iio de sua proposta com os argwnentos 
rclatados, porem sem, no entanto demonstrar nada que comprove quc a correcso das dcvidas 
composiyOCs nao aJteraria va1or de sua proposta, niio h8 calculos ou nada nesse sentido, mesmo por 
que o edital regedor do certame C enf8tico em exigir tais composic;:OCS. 
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Notemos que oe argumentos da empresa recorrente niio colaboraram para sanar ou 
mesmo justificar as falhas apontadas em sua planilha de composicao de peecos, somente se atem a 
referir-se em linhas gerais a contestacees fiiticas de ordem cditalicia e comparativos com outros editais 
e licitacdes do Municipio, tudo em sua 6tica. 

Nao ha nexo na afinnay3.o de que as causas da desctassificacso da proposta sao 
equivocadas, podemos observar claramente que nas razocs citaclas no recurso e, rea1mente a luz das 
regras editalicias resta claro o descwnprimento ao item 6.2.6 do edital onde se ve que a proposta 
devera ser acompanhada da Composicao de Precos Unitarios, e deveri. conter todos os insumos e 
coeficientes de produtividade necessarios 8 execucso de cada service, quais scjam equipamentos, mao 
de-obra, totalizaciio de encargos sociais, insumos, transportes, 801, totalizaciio de impostos e taxas, e 
quaisquer outros necessaries 8 execucso dos services. 

6.2. AS PROPOSTAS DE PRECOS DEVERAO, AINDA. CONTER: 

6.2.6. Composicao de Precos Unirarios, onde devera conter todos os insumos e 
coeficientes de produtividade neccssarios a execucao de cada service, quais sejam 
equipamentos, miio-de-obra, totalizaceo de encargos sociais, insumos, transportes, 
BDI, ligantes betuminosos, totalizayio de impostos e taxas, e quaisquer outros 
necessarios a execuy3o dos services. 

Nestes termos ressaltamos que sao essenciais as exigencies alhures para o certame e 
execucso do contra.to, mormenre para explicitar-se os custos, taxas, impostos, eocargos sociais e outros 
incidentes sobre a proposta da recorrente, tambem em relavio aos insumos como esta previsto no 
edital, niio se podendo entAo relevar por varios argumentos a seguir dispostos, e ainda consoante 
posicionamentos em casos semelhantes e analogos, descritos na doutrina ajurisprudCncia patrias. 

A composivio dos insumos esta presente ainda nos itens 4.1 ao 5.2 do oryamento 
basico, contido no ANEXO II. - PROJETO BAstCO, junto ao edital regedor, com as devidas 
composicoes para os referidos insumos, demonstrando claramente a necessidade de sua apresentacdc 
para melbor compl"CCf\Sao e clareza de sua proposta em todos os aspectos, sobretudo os tecnicos e 
fmanceiros. 

O Professor Miguel Stabile, engenheiro civil e autor de obras litenirias com o intuito 
de mosttar os meandros das obras pllblicas Ii luz da Lei 8.666/93 caracteriza Composii;io de Custos 
nos seguintes termos: 

"Bastcamente. uma Compostcao de Custos retrata a umdade de determmado 
produto acabodo em vtinar etopas oonstrunvas de obra ou servsco. perfeilameme 
,dentificada no objettva uantificacao de todos os tnsumos que de/a fazem parte. 
atraves de coeficien/es, mclumdo-se matenats. miia-de-obra e encargos socuns." 
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Considerando diversas falhas na adequayiio das planilhas orcamentarias 
apresentadas tanto pelo responsavel do projeto basico, quanta pelas licitantes, o TCU tern fonnulado 
diversas detenninay5es a 6rgaos ou entidades no sentido de que: 

"9. /.-1 promova a antilise da compa1ibilidade dos precos do projeto basico entregue 
pela empresa vencedora do Concorrencta [..] com os praticados no mercado como 
fonna de garanlir o alcance do melhor proposta no licitacdo da obra - art. 3°, 
caput, da lei n°8.666//993; 
9.1.5 exija a compol·ifil.O de precos de todos os itens da planilha ort;tunentdrla do 
projeto btisico, hem como dos futuras plu11i/has de precos da licita,,io a ser 
reali;.ada para a constmolo da nova sede do/ ... /, em atendimento ao art. 7°, § 2", 
If, da lei n"&.66(,11993. 

9. 1.6. I I re/ire do p/anilha orcamentarta ilens quanttftcados porem niio 
precificados, a exemplo dos relativos aos c6digos [. . .]". 

A Sumula n° 259 do TCU - Tribunal de Constas da Uni3o, e enfanca, nilo se pode 
tratar somente de vaJores globais em propostas para obras: 

"Nos contratocoes de obras e servtcos de engenharia, a definiyiio do crirerio de 
aceitabilidade dos preoos unitdrios e global, com fixacdo de precos maxtmos para 
ambos, e obrigayiio e niio faculdade do gestor." 

E claro que n8o ha como ni'io exigir-se os criterios de aceitabiLidade dos precos 
unitarios e totais nas cootrataczes de obras e services de engenharia, ou seja, exigir-se a composiy.io 
de precos unitarios esta devidamente previsto na jurisprudeTlcia do TCU - Tribunal de Constas da 

Unii'io. 

Notemos que au5encia de tais composiyOes SO pode causar a desclassificayiio da 
licitante que descumprir a nonna editalicia. 

ADM!NISTRATIVO. LICITA<;AO. VINCULA<;AO AO EDITAL. PLANILHA 
DE COMPOSI<;AO DOS PRE<;OS. EXIGENCIA NAO CUMPRJDA. 
DESCLASSIFICA<;AO. LICITUDE. CONST ANTE DO EDIT AL A EXIGENCIA 
DE APRESENTA<;AO POR PARTE DOS LICITANTES DE PLANILHA 
DET ALHADA DA COMPOSI<;AO BAS I CA DE SEUS PRE(;OS, COM A 
CONSIDERA<;AO DE TODOS OS SEUS COMPONENTES, AFIGURA-SE 
LiCIT A A DESCLASSIFICA<;AO DO LICIT ANTE QUE DESCUMPRE A 
NORMA EDITALiCIA. (TRF5 AGTR: 24752 CE 99.05.470930, Relator: 
Desembargador Federal Ridalvo Costa, Data de Julgamento: 08/02/200 I, Terceira 
Twma, Data de Publicayiio: DJ DATA-23/03/2001 PAGINA-I066. 

O TCU - Tribunal de Constas da Uniiio no I. Processo TC 009.960/2009-2, a 
manifestay3o da Secex/6, citada no relat6rio do Ministro Aroldo Cedraz, e enf8tica: 

Av Nccdemos AraU10. n- 2105 Bairro Vereador Ant6mo uvmc da suveire 
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"N6o deta/hamento dos itens do BDI 
ArgumentQfiio: 
No Ac6rdiio 1.293 2007 Plentirio. houve detenmna¢o dmgida Cl Fundacao 
Universidade de Brosi/ta, nos segumtes termos: 'quonto ao orcamento-base (..) 
promo, .. a a adeqUOfiio do percentual de lucro e Despesas Jndiretas utilizado no 
orcamemo-base as onentafOes conndas no Ac6rdiio 325 2007 TCU Henano '. 
JD 110 mencionado ACOn:liio 325 2007 - Plentirio, orienta-se que 'o gestor pUblico 
deve exigir dos licitantes o delalhomento do compostcao do LDJ e dos respectivos 
percentuats prallcados '. A Mm disso, a dectaracao e o detalhamento do 801 /oram 
exigsdos 110 &1110/ da Conconinc,a FUB 223 "2008, como partes mtegrantes do 

proposta dos licuames. e a Adnumstraoio vincula-se as condtcoes do edital. 
segundo o art . ./ I do lei 8.666 93. 

A seguir prossegue o relat6rio: 

I. Ulnmamente. este Tr,bunal fem efetuado determtnacoes para que os Orgiios e 
enudades responsavets por proced,mentos hcuatonas exijam dos Itcuantes o 
detalhamento do BDJ, como nos AcOrddos 220 2007, l.2861007, 2.656 2007, 
./-10 2008 e 2.207 2009, todos do Plentino. 

Nesse sentido,. o Rclat6rio do Ministro-Relator do Ac6rdao 718/2004 - Plenario traz 
a seguinte li�ao, discorrendo sobre a aplicabilidade do art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93: 

'A porte final do disposill\/0 veda a inclusiio de documento ou mformacao que 
devena constar onginariamente do proposta, derxando claro que a interpreta¢o 
do portigrafo dti-se no senlido do saneamento de duvtdas que surjam a partir de 
documenlayilo apresenlado em conformidade com o ed110/. Se a documentoyiJo niio 
e apresentada conforme exige a lei, o hip6tese niio ea de realtzo¢o de d1/igincio, e 

stm a inabilitafilo do empresa com fulcro no art. 43, incisos I a Ill, do lei de 
ltcUafijes '. 
No mesmo senndo. tem-se o ACOn:liio -i-10 2008 - PlenOrio e o ACOrdoo 220 2007 
PlenOrio, do qua/ se extrai o segutme treclw: 

'9.2.3 na reabzqciio de 1,c,tafOe§, ex110 de 1odos os ltc11on1es habilitados a 
apresentqcdo da sua proposfq com o respect1vo detalhamen10 de precos 
(compos1coes anoliticas de precgs, de encargos sociou e de BDI) e com 10do.s os 
demo1s documentos necesSOnos ao julgamento da /icilaciJo, em cumpr1mento ao or/. 
43, mc,sos IV e V, da Le, n° 8.666 93, niio adm1tmdo, sob gualquer h1f}Otese, o 
mclusiio posterior de nenhum documenlo ou mformaciio nece.v.wirio para o 
1ulgamento e class1fica¢0 dos propostas, conforme os crtterios de oval1aciio 
constante.v no edital, em atendimento go que d,vpoe o § 3° do mesmo prt12Q:' 

Confinnando esse entendimento, Marya] Justen Filho (Comcntarios a Lei de 
LicitayOCS e Contratos Administrativos, Dialetica, 121 ed., p. 550) aduz: 
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'lnextsttra passtbitidade de suprir defeitos imputtiveis aos licuontes. 0 
esclarec,mento de duvulos niio s,gmfico ebminor a omasiio dos bcitantes. Se o 
lscnante dispunho de determmodo documento. mos esqueceu de apresentti-lo. 
arcorti com as consequencias de sua pf'Oprio conduta. Se o bcitonte detxou de 
apresentor fotoc6p,o outenncada. niio e possivel o Com,ssdo abnr oportumdode 
para apresemocao original mesmo quando esttver de posse de itcuante presente. 
(...) Por ssso. as diligincias da Com,ssdo devem dmgir-se ao esclarec,mento de 
dUVulos decorrentes do exame do documentaeao, formolmente perfena ', 

No Voto o relator C ainda mais explicito: 

3. As justlftcativas apresentadas pelos responsavets, entretanto, comprovaram a 
correoio do desciassiflcooio. 16 que, de Jato, o empresa interessado niio 
ducnmmou os uens de seu BDI, consoante preconizavo o mstromento convocatano 
do certame. Note-se, por oportuno, que ta/ exigencia do editol noda tem de 
irregular, eis que estti em consonlinc,o com o junsprudencta des to Corte (oc6rdiios 
2.207 2009, 440 2008, 2.656 2007, /.286 2007 e 220 2007, todos do 
Plenllrio).(Grifamos) 

Nessc diapasio entao trazemos a lwne os posicionamentos a seguir do Egregio TCU 
- Tribunal de Contas da Uniio: 

Sera desclassificada a proposta que oiio apresente os elementos mioimos nccessar:ios 
para a verificacao do atendimento as especificacoes tecnicas previstas em edital. 

ACOrdio 224112007 Pleniiirio (Sumiiirio) 

O hcrtante que, por qualquer monvo, descumpre regra expressa fixada no edital do 
certame, fica sujeito as cominav(Ses nele previstas, inclusive a desclassificacgo, a 
serem aplicadas pela Administracao, que tambem esta estritamente vinculada aquele 
instrumento. 
ACOrdio 950/2007 Plenli.rio (Sumllrio) 

Vejamos que nesse ca.so as falhas nas composicoes de custos ensejam ainda o 
descwnprimento ao item 7.4.1 do edital, pois estiio em desconformidade com o exige o item editalicio. 

8.4. Serao DESCLASSIFICADAS AS PROPOSTAS: 
8.4.J. Que apresentarem condi�OCS ilegais, omdsoes, erros e divergCncia ou 
conflito com a.(! exigCncias deste Edital; (grifamos) 

Em casos semelhantes vejamos o que entende o TCU - TribunaJ de Contas da 
Uniio, verbis: 

Lic::ita,;Ges de obru piiblicu: devem ser desclassificadas as propostas de 
licitantes que nio contenbam a composi,;io de todos os cwtos unitarios dos 
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it ens 
Levantamento de auditoria rcalizado pelo TCU na superintendetlcia regional do 
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - (DNJ'D nos estados de 
RondOnia e Acre acerca das obras de manutencac de trechos rodoviarios da BR- 
364/RO identificou, dentre outras potenciais irregularidades, suposto prejuizo 
derivado do excessivo rigor na desclassificayio da proposta da empresa A. A. 
ConstruyOCS Ltd.a., por ter apresentado, em duas licita�s referentes a manutenCr3(} 
de trechos rodoviarios da BR-364/RO, propostas sem as composiy5es de precos 
unitarios dos itens "aquisicao de material betuminoso" e ''transporte de material 
betuminoso", em desacordo com o preceituado no item 15.4, alinea "a", dos editais 
dos sobreditos certames licitat6rios. Para a unidade instrutiva, a Comiss8o 
Permanente de Licitaylio- (CPL) do DNIT deveria ter diligenciado 8 empresa, com 
vistas a sanar as falhas formais da proposta, antes de sua desclassificayiio. AICm 
disso, os membros da Comiss8o nio teriam acolhido recurso interposto pela A.A. 
ConstruyOCS Ltda., por meio do qual a licitante teria apresentado todas as 
ccmposicces de custos unitarios. Por isso, para a unidadc tCCtlica, os membros da 

CPL-DNIT deveriam scr responsabilizados solidariamente pelo dCbito, por meio de 
processo de tomada de contas especial - TCE, quantificado a partir do somatorio das 
diferencas, a menor, dos valores ofertados pela AA ConstruyOes Ltda., nos 
referidos ccrtames, cm comparac;io com as propostas das dcmais licitantcs 
vencedoras. No voto, o relator, ao apresentar sua discordancia, argumentou que, 
"ainda que aparentemente ma,s vonto;oso iJ AdmmisJf"Qfiio, a proposta que nlio 
guardor consontincia com o edital deverti ser desclassificada em atencao oo 
dtsposto no art. 48, mciso /, da Le, n° 8.666, de 1993, por meio de dec,siio 
mattvada, regrstrada em ala". Ademais, ainda para o rclator, "a mobservdnaa a 
dssposntvos do edao/, mc/umdo-se a obrigatoriedade de opresentacao da 
compostcao de todos os custos umtOnos, /em, por vezes. levado iJ tmposicao de 
penaluiade aos membros da CPL ea gestores que niio promovem a desc/ossifica¢o 
das propostas desconformes com o instrumento convocatorio. em desacordo com o 
art. 41 do lei de Ltcnacoes", Assim, conforme o relator, teriam agido com razao os 
membros da CPL-DNIT, ao promover a desclassificayiio da AA. Construy()CS Ltda, 
razao pela qual prop6s que Dao fosse fcita a conversao do processo em TCE, o que 
foi acolhido pelo Plemirio. AcOrdiio n• 550/2011-Plenllrio, TC-019. /6Dn008-4, rel 
Min-Subst Amiri Luis Carvalho, 02.03.2011. 

Logo, durante o cxame das propostas, se a Administrac;:80 entender necesserio, 
podera solicitar aos licitantes a apresentacao de infonnayOCS complementares, a 
exemplo do detalhamento de custos, marca dos materiais considerados na 
composicao dos precos, amostra ou prot6tipo dos produtos cotados e percentual do 
801 considerado na fonnay&.o dos preyos. 10. Saliente-se, no entanto, que o 
julgamento das propostas esta estritamente vinculado a criterios e fatores 
estabelecidcs no ato convocat6rio, devendo ser objet.ivo c realizado conforme as 
normas e principios estabelecidos na Lei de Licnacces, a fun de garantir 
transparencia ao procedimento. 1 1 .  Desse modo, ainda que aparentemente mais 
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vantajosa a Adnunistraceo, a proposta que niio guardar consonincia com o ed.ital 
deveril ser desclassificada em atencsc ao disposto no art. 48, inciso I, da Lei n° 
8.666, de 1993, por meio de decisiio motivada,. registrada em era (. .. ) 13. Nessa 
linha. a teor do d.isposto no art. 43, inciso TV, da Lein° 8.666. de 1993, deve ser 
verificada a adequacao das propostas as exiget1cias fixadas no instrumento 
convocat6rio, guardando-se observlincia ao principio da vinculacao ao edital, 
previsto nos arts. 3° e 41 da mencionada lei, 'promovendo-se a desclassificay8o das 
propostas desconformes ou incompativeis com os requisites do edital ou com os 
precos de mercado' (v. Ac6rdiio 1.438/2004-2' Cimara). ( ... ) 16. Ressalto, por fim, 
que, em julgados desta Corte, a inobservincia a dispositivos do ed.ital, incluindo-se 
a obrigatoriedade de apresentacao da composiyio de todos os custos unit8rios, tern, 
por vezes, levado a imposiyiio de penalidade aos membros da CPL e a gesrores que 
n.iio promovem a desclassificecso das propostas desconformes com o instnunento 
convocat6rio, em desacordo com o art. 41 da Lei de Licitacoes ( v .g. Ac6rd.iios 
1.291/2007-Plenario e 1.060/2009-Pleruirio)." [voto do Acord!o 550/2011- TCU 
Plenario] 

As falhas cootidas nas ccmposscoes de custos da proposta da empress 
MARQUINHOS CONSTRUCOES ElRELI podem acarretar consequencias das mais variadas na 
pr6pria proposta de precos da licitante, pesto que alguns valores divergeetes nas composiyOCs, ou 
mesmo ausCDcia destes, como j8. citados, poderiam ensejar o aumento no valor g]obal da proposta, 
pod.em alterar de varios modos os precos e valores na proposta, baja vista que para aJguns itens niio 
ficam claros os valores dos insumos cm rclac;io a dc:spesas como gastos com pessoal, dentre outras, 
como na execucao dos services oode se teria d.ificuldade em equacioaar as divergCncias contidas na 
proposta par conta das falhas na composiy.iio j3 relatadas. 

A fixa�o de critenos para que se efetue a anil.lise dos precos urutarios apresentados, 
independentemente de a analisc pairar tambe:m sobre o menor precc globa1 proposto, C de suma 
importincia, pois, muito embora niio enseje nenhuma consequCncia de imediato, pode determinar 
variacoes significativas no tocante ao va1or contratado, na hipotese de insurgirem-se alteracoes 
quantitarivas e econOmicas necessarias a serem feitas. 

lmportante, sob esre aspecto, meocionar ensinamento de Marcel JUSTEN FILHO, 
segundo o qual: " ... anote-se que o problema de precos unirarios niio C irrelevante quando a licitacac 
versa sobre empreitada por preco globaJ, especialmente em vista da eventual necessidade de alteracoes 
no curso da execucso do certame". (JUSTEN FILHO, M�I. Coment&rios 8 Lei de L.icita�OCS e 
Contratos Administntivos. 14 ed. Sio Paulo: DialCtica.2010, p. 548.) 

A esripulayio dos precos unitarios fara todo o diferencial, na med.id.a em que for 
constatada a necessidade de, eventualmente, alterarem-se os quantitativos relacionados aos itens 
identificados faltosos, ou seja, acima do valor de mercado (independentemente de a respectiva 
proposta globa1 ter sido c1assificada como a melhor dentre as demais). Trata-se do cbamado "jogo de 
planilhas". 
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E importante mencionar que a "jogada" ou "jogo" de planilhas (tambem 
denominado "desbalancearnento" por Aldo Dorea de Mattos) constitui um artificio que, ja de longa 
data, e bem conhecido dos contratantes, orcamentisras e empresarios do setor de construcao civil Tai 
artificio faz com que a Administra�o. na empreitada por preeo unit81'io, selecione inicialmente 
a proposta de menor preec global, a qual, entretanto, no curso da execucae contratual, em 
fun�lio dos aditivos realizados, nlio se revela ser a proposta mais vantajosa para o Poder 
Pllblico." (in Ac6rdao 2.207/09. Plemirio. Relator Ministro Augusto Nardes. DOU: 25/09/09). (Sem 
grifos no original). 

A este entendimento soma-se o exarado pela Sumula 259/IO do Tribunal de Contas 
da Uni8o • TCU: 

"Nas contratacoes de obras e servicos de engenharia, a definicao do criteria de 
aceitabilidade dos precos uniuirios e global, com fixacao de precos m<iximos para 
ambos, e obrtgacao e niio faculdade do gestor." 

lnteressante mencionar tambem outra decisiio emitida pelo TCU, a qua!, de fonna 
elucidativa, demonstra a opiniSo - segundo a qual embasou-se a Siunula referida, dos Ministros da 
referida Corte de Contas: 

6. Destaco quc o entcndimcnto pacifico ncsta Corte de Contas e ode que, ainda que 
haja compatibilidade do preeo global, hii que se ter a adequabilidade dos custos 
unitiirios de modo a coibir o famigero "jogo de planilhas". Assim, em licitay5es 

para obras e services, especialmente, sob o regime de empreitada por preco 
global, os Responsllveis pela licita�io, ao selecionar a proposta mais vantajosa 

para Administracae, deverio efetuar aniilise individual dos preeos 
unitiirios. Verificada a oco!Tencia de itens com precos manifestamente superiores 
aos praticados no mercado, o agente pllblico deve negociar com o licitante vencedor 

do certame novas bases condizentes com os custos de mercado, envolvidos na 
formulaceo dos precos, e com os valores do projeto bllSico e da planilha de 
fonnay3.o de precos. 

7. Dessa form a, n8o releva demonstrar a existSncia no mercado de proposta mais 

vantajosa que aquela apresentada no fu:nbito do preg8o sob exame. A verifica�lio da 

inadequaeae dos custos unitarios e suficiente para macular a proposta do 
licitante aceita pela pregoeira, ora Embargante. 

TCU Ac6rdao 93/09 - Plemirio - Relator: Ministro Augusto Nardes. DOU: 

06/02/09. 

Novamente nos socorre o TCU • Tribunal de Cootas da Uni8o: 

Com efeito, ao admitir uma proposta com tais imperfeicoes, a administracao publica 
pode ficar sujeita a wna posterior oposicao de dificuldades para a execucao 
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contratual de parte cla empresa. Nao seria surpresa se, frustrada a aliquota incerta, 
que possibilitou corecoes mais baixas e a  adiudicacso do objeto, a contratada viesse 
alegar a necessiclade de equilibria econOmico-financeiro, com base, por exemplo, no 
§5° do art. 65 cla Lein° 8.666193: [ ... ]. Cbancelar uma promessa como se fosse uma 
pre� de lei, com a boa intenyio de cootratar por menos, pode acabar trazendo 
consequCncias danosas para os cofres pllblicos. AICm disso, transgride o principio 
cla legalidade despreundo, no caso, a rcaJidade tributaria. (Ac6rdao n° 395n005, 
Plenario, rel. Min. Ubiratan Aguiar). 

Isto posto, restam comprovadas a regulariclade das exigc$ncias editalicias de 
composicac de custos de insumos e outros previstos no item 6.2.6 supramcncionadas, de maneira que 
niio se pode interpretar o edital de forma diversa ao sentido das normas nele contido, monnente 
quando nilo se esti mais cm fase legal para tanto. 

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei nae comporta palavras inllteis (sendo 
o edital a lei intema cla licitayfio), porCm nao C mister que se interprete a legislayfio (edital) da fonna 
que dela se quer tirar proveito, b.i que se coadunar com a realidade e a IOgica de sentido que esta 

implicita nesta. 

lsto posro, na h.i que se falar em entendi.mento diverso, C a  maxima: "Nilo i dado ao 
intJrprete alargar o espectro do texlo /,ega4 sob pena dL criar hif'Otese niio prevista" (Ivan Rigolin). 

O professor Toshia Mukai, pontua "Onde a lei ndo distinguiu, mJo cabe ao 
intirprete fllU-lo". 

Observemos que os itens ex.igidos e descwnpridos, como 080 poderia deixar de ser, 
estao todos previstos no edital de rcgeflcia, bem como, estao em conformiclade com a legislacao 
licitacional, Lein° 8.666/93 e suas alteracoes, premente sua legalidade. 

O descwnprimento supra nada mais poderia ensejar que a desclassificacao da 
proposta da licitante, como ocorreu, nio pode a hem de qualquer aspecto, a nao scr o edital, a 
Comissilo de Licita(:80 julgar o procedimento licitatorio, uma vez esse exigindo, e forcoso quando h.i 
descumprimento imputar-se ao infringidor das normas editalicias o Onus da desclassificayfio, essa e a 
ratio leg,s. 

A administracao no zelo pela coisa pllblica e em prol do intercsse J)Ublico devera 
sempre que a licitacio ensejar o dispendio de vuhuosas quantias, exigir e certificar-se que o futuro 
contratado possui coad1�oes de tocar o pretense contrato. 

A aosso ver, poderia are ser consideracla desfdia dessa Administracao deixar de 
exigir tais requisitos da empresa, face a complexidade do objeto envolvido, sob pens de, 080 raro, 
restar prejudicacla a execucao do objeto a contento, em prejuizo ao interesse pllblico, do qual nio se 
pode descurar. 
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E imperiosa a desclassificacao da proposta da impetrante, como fora decretada pela 
comissao de llcitacao, e ainda conforme apontado, ni'io pode prosseguir no certame empresa que 
descumpre o edital regedor, e por consequencia a legislacao, sob pena de restarem prejudicados os 
licitantes que se ativeram ao edital para fonnularem suas propostas e juntar sua documentayi'io. 

A licitay8o deveni pautar-se por wn julgamento objetivo, ou seja, principalmente 
aquele previsto no instrurnento convocatorio, n:io ha que se falar em atitude d.iversa, o julgamento 
deveni seguir o rito e as nonnas editalicias. 

E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de conceituar 
licitay8.o, em confonnidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os principios da vinculayi'io 
ao instrumento convocatOrio, julgamento objetivo e igualdade como estritamente relevantes no 
julgamento das propostas e da habilitayi'io: 

"A licilaciio destinu-se a garuntir a observlincia do principio com·tituciom,I du 
i.rnnomia e u selecUmur a proposta mais vantajos11 para a AdminU·trm;,i.o e .,·erti 
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicol.' da 
legu/idade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, du publicidude, dt1 
probidade t1dministrativa, da vi11c11/uriio uo imtrunumt.o convoeatorio, do 
julgamento objetivo e dos que /hes stio correknos. " 

Assim, a luz dos enunciados alhures, nao podera a couussao de Iicitecao considerar 
classificada a proposta da empresa impetrante, pelas raz5es jll apontadas nesta peca, mormente em 
vista do descumprimento aos itens do edital regedor, posto que, se assim proceder, descumprini o 
principio da vinculay8o ao instrumento convocat6rio, consagrado nas recomendas do Art. 41 ,  caput, da 
Lei de Licitacoes Vigente, tpsts verbts: 

"Art. 41. A Adminisrraeac nio pode descumprir as normas e condieees do 
edital, ao qual se acba estritamente vinculada." 

Ao cornentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Marya! Justen Filho, em sua obra 
"Comentarios 8 Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos", ensina: 

"O descumprimento a qualquer regra do edita/ deverti ser reprimido, inclusive 
atraves dos instrumentos de controle interno da Admini.�tractio PUblict1". (ptig. 
382). 

Quanto a natureza vinculada do ato convocat6rio, ensina Marcal Justen Filho: 

"O tnstrumento coavocatorio cristaliza a competencta dtscrtctonarta do 
Administracao, que se vmcu/a a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com 
aquela do art. ·I°. pode-se aftrmar a estrita vtncutacaa da Admtnistracao ao edital, 
seja quanto a regras de fundo quanta aque/as de procedimento. Sob um certo 
Ongulo, o edital e o fundamento de validade dos atos praticados no curso da 
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tscuocao, na acepoio de que a desco,iformidade entre o edual e os atos 
adnumstrativos prancodos no curso da l,citafiio se resolve pela mvolidade destes 
ziltimos. Ao descumpr,r normas constantes do edital, a Admmtstracao Ptibhca 
frustra a pr6pno raziio de ser do hcuaciio. Viola os prmcip,os noneadores da 

auvsdode odmnustrauva. tats como o legobdade, a morolidade, o isonomio. 
(ComentOr,os Q Le, de ucuacoes e Contratos Admuustrauvos. t J• Edtcda. f)Ogs. 
401 402)". 

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra "LicitayAo e Contrato 
Administrative", 

"Nada se pode exigir ou decidir alim ou aquim do edilal, porque i a lei interna 
da concorrincia e da IOmada tk prefos" (pag 88). 

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudeocia, que o Edital, no 
procedimento licitatOrio, constitui lei entre as partes e C instrumento de vaJidade dos atos praticados no 
curse da licitayio. 

Na escolha do vencedor da licitacac deve-se verificar se todos os reqursrtos 
expostos no edital de ccnvocecso foram atendidos, sendo poe obvio que a melhor proposta para a 
Administray3.o PU.blica C aquela que atendc de forma perfeita ao editaJ de Convocru,iio, sen3o niio 
haveria motivos para a existCncia de tal edital, que sabemos ser fundamental na licitacao. 

Na percepcac de Diogenes Gasparini, "submete tonto a Admrmstracao PUblica 
Itcttante como os mteressados no ltcttofdo, os proponentes, 0 rigoroso observdncta dos termos e 
condrf{>e.s do edttal". 

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir: 

"(..) estobeleculas Os regras de certa ttcuacao. tornam-se elas malteravess durante 
todo o seu procedtmento. Nada jusofica qualquer aueracao de momenta ou pontual para a/ender esta 
ou oquela snuacao. 

Ao descumprir normas editalicias, a Admbnsrracso frustra a prOpria razAo de ser da 
licitayio e viola os princlpios que direcionam a atividade administrative, tais como: o da Jegalidade, da 
moraJidade e da isoaomia. 

Nesta seara vejamos entendimento do ST J: 

OST J entendeu: "O principio da vinculayiio ao instrumento convocatorio se traduz 
na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos serem 
observados atC o final do certame, vez que se vinculam as partes." 
Fonte: STJ. 11 turma, RESP n° 354977/SC. Registro n° 200101284066.DJ 09 dez. 
2003.p.00213 
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Descumprido estaria no caso o nao menos consideravel principio da igualdade entre 
os licitantes, quando se uns apresentaram as propostas segundo o determinado no edital, outros nao 
poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este pri.ncipio, segundo classificacso dada por 
Carvalho Filho, estiio os principios correlatos, respectivamente, da competitividade e da iodistin4riio. 

Principio de extrema importancia para a lisura da licitacao pllblica, significa, 
segundo Jose dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a 
Administrar;iio devem competir em igualdade de condtcoes, sem que a nenhum se ofereca vanlagem 
niio extensiva a outro." 

A margem do aduzido acima observe-se o entendimento doutrimirio de Celso 
AntOnio Bandeira de Mello sobre o assunto em questiio: 

"I - Licitayi'io, pois, e um procedimento competilivo - obrigat6rio como regra - pelo 
qual o Estado e demais entidades govemamentais, para constituirem relacoes 
juridicas as mais obsequiosas aos interesses a que devem servir, buscam selecionar 
sua contraparte mediante disputa constituida e desenvolvida iscnomicamente entre 
os interessados, na confonnidade dos parfunetros antecipadamente estabelecidos c 
divulgados. 
2 - F8cil e ver-se que a licitayiio niio e um fim em si mesmo, mas um meio pelo qual 
se busca a obtenclo do neg6cio mais conveniente para o atendimento dos interesses 
e uecessidades pllblicas a serem supridos, tanto oara assegurar, neste desiderato. o 
pleno respeito ao principio da isonomia, isto e: o dever de ensejar iguais 
oportunidades aos gue pretendem disputar o tratamento das relacQes juridicas em 
gue o Poder Pl1blico esteja empenhado. 
Tern, pois um caniter manifestadamente instrumental e competitivo, pois e um 
recurso, uma via, para que as entidades estatais possam aportar idOnea e 
satisfatoriamente na satisfacao de um interesse pllblico a ser preenchido mediante 
relag8o finnada com outrem. Logo, a obrigatoriedade do uso de tal instituto - sem 
dllvida importantissimo, tanto que a prcpria Consnruicao o preve como obrigatOrio, 
no art. 37, XXI -( ... )" 

Outro principio que seria descumprido e o nao menos importante principic do 
juJgamento objerivo. A licita�ao tern que chegar a um final, esse final e o julgarnento, realizado pela 
pr6pria Comissiio de Licitacao ou pregoeiro, e no caso de convite, por um servidor nomeado. Esse 
juJgamento deve observar o criteria objetivo indicado DO instrumento convocatorio. T al julgamento, 
portanto, deve ser realizado por crit6rio, que sabre ser objetivo deve estar previamente estabelecido DO 

edital ou na carta-convite. Portanto, quern vai participar da licitacao tern o direito de saber qual e o 
criterio pelo qual esse certame vai ser julgado, coma assim o foi. 

Verificamos que o principio do julgamento objetivo encontra arrimo nas nonnas dos 
Art's. 40, incise VII, 43, inciso V, 44 e 45 caput, todos da Lei n° 8.666/93 e suas a1teray6es, ipsis 

Ii tens: 
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ArL 40. 0 edltal conteri. no preimbulo o nUmero de ordem em -Serie anual, o 
nome da reparri4;io interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de 
execu4;io e o tipo da licita4;i.o, a men4;8o de que seni. regida por esta Lei., o local, 
dia e bora para recebimento da documenta4j:io e proposta, hem como para 
inicio da abertura dos envelopes, e indicani, obrigatoriamente, o seguinte: 

V1 I - criterie para julgamento, com disposi4;0CS: claras e parimetros objetivos; 

Art. 43. A licita�io ser8 processada e julgada com observincia dos seguintes 
procedimentos: 

V - julgamento e classirtca�o da.s propostas de acordo com os criterios de 
avalia4;io constantes do edital; 

ArL 44 - No julgamento das propostas, a Comissiw /evarti em co,isiderQfiiO os 
criferios objdivos definidos no edital ou no conviu, os quais ndo devem 
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei 

Art. 45 - 0 julgamento das propostas serti objetivo, devendo a Comissiio de 
licitardo ou o responstivel pelo convire rraliui.-lo em conformidade com os tipos de 
licitariio, os critirios previamente estabelecidos no ato convocatOrio e de acordo 
com os faJores uclusivamenJe nele referidos, de maneira a possibilitar sua 
afer�iio pelos licita11tes e pelos 6rgdos de controk. 

Zanella di Pietro, explicando este principio, afirma que, "Quanto ao julgamento 
objetivo, que C dec<>rrencia tambem do principio da Jegalidade, est8 assente seu significado: Q 

1ulgamento das propostas hti de ser (e,10 de acordo com os critirios fixados no ed,10/." 

Nessc exato pensar, confinna Odete Medauar que: 

"o julgamento. no licilo¢o, ea mdtcocao. pela ComissiJo de L1c1tafiJO, do proposla 
vencedora. Julgamento objetivo stgmfica que deve nortear-se pelo cruena previamente fixado no 
instrumento convoauOrio, observadas todas as normas a respeita." 

Nesse diapas:30, considerer a impetrantc classificada seria ferir os principios, da 

vinculayiio ao instrumento convocat6rio, quando estiio descwnpridos itens do ed.ital, da legalidade 
quando o principio da vinculaeao ao instrumento convocat6rio resta previsto em lei (An. 41 ,  Lei n° 
8.666/93) e ainda o principio da iguaJdade entre os licitantes quando WIS cumpriram rigorosamente o 
ed.ital e outros nio satisfaz.em as exigCncias dos item editalicios, portanto nio ha ma.is o que se cogitar 
senao a pennanCncia da inabilitayilo da concorrente jli citada. 

Os principios constitucionais dirigem-se ao Executive, Lcgislativo e J udiciario, 
condicionando-os e pautando a interpretacao e apli�o de todas as normas jurid.icas vigentes. No 
Estado de Oireito o que se quer e o govemo das leis e nilo dos homens. 

Av. NICOdemOs AraUJo. n 2105, Baitro Vereador �ruo LIVinO da S: �ti "a , } 
Acarau - Ceara CEP 62560-000 \....,/ 
e mat!: lic¢acarau@hotmarl c;:om 



G o v e r n o  M u n i c i p a l  de 

Acarau 
Secretaria de Administra�ao e Financas 

Setor de Licita�ao e Contratos Publicos 

Naio e por outro motivo quc Celso Antonio Bandeira de Mello di Snfase ao 
descurnprimento desses principios, assinalando que: 

"Vtolar um principio e muno mais gra\.'e que transgredsr uma norma qualquer. A 
desatencdo ao prmclpio 1mplica ofensa niio apenas a um especifico mandamento 
obr,gat6no, mas a uxio o sutema de comandos. E a mats grave forma de 
ilegalidade au inconsutuaonahdade. conforme o escaliio do prmcipw atingido. 
porque representa msurgencia contra todo o sistema, subverSQo de seus valores 
fundamentals, contumelta irrem,ssivel a seu aroabouco l6gico e corrosiJo de sua 
esmaura mestra. Isla porque, com oferae-to. abatem-se as v1gas que o sustem e 

ahn-se toda a estrutura nelas esforcada. ". 

Os principios comentados estao estritamente estabelecidos em lei, coma ja 
comprovado, isto posto, classificar a impetrante, seria ferir o principio da Legalidade dos atos 
pUblicos, confonne abordado, e coma facilmente se comprova pelos enunciados em tela. 

O principio da legalidade constitui-se basilar na atividade administrativa e segundo 
o qua! a Administracao esta restritamente rcgulada pelo instituido em lei,. ou seja, o administrador ou 
gestor pUblico estajungido 8 letra da lei para poder atuar. Seufacere ou nonfacere decorre da vontade 
express a do Estado ( com quern os agent es publicos sc confundcm, scgundo a teoria do presenta¢o de 
Pontes de Miranda), manifcstada por lei. Nessc cxato scntido C a  li(i:aiO de Celso Ribeiro Bastos: 

·� ... t gue, com relacio II Administraciio, nio hj principiq de liberdade 
nenhum a ser obedttido. t ela criada pela Con.srituicio e pelas leis como mero 
instrumento de atuacio e aplicacio do ordenamento juridico. Assim sendo, 
cumpriri melhor o seu paprl guanto mais atrelada estiver i. prOpria lei, cuja 
vontade deve sempre prevalecer. (CURSO DE DIREJTO ADMINISTRATIVO, 
Saraiva, 2• ed., Sao Paulo, 1996, p. 25.) 

O Mestre MJGUEL SEABRA FAG UN DES, cm sua obra "O Controlc dos Atos 
Admini.strativos pelo Poder Judiciario", Saraiva, Sio Paulo, 1984, peg. 3, assevera: 

"Administrar e aplicar a Lei de Oficio. H 

Desta feita, classificar a recorrente sena incorrer em ilegalidade do ato 
administrativo, e, consequentemente, do proccdimento licitatOrio, caso em que haveria de ser o mesmo 
anulado. 

DA CONCLUSAO: 

Assim, ante o acima exposto, decido: 

Av. Nicodemos AraUJO, 'I 2105. Bairn:, Vereador Anlol'IIO LM'lO ca ,,ra I 
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1) CONHECER do recurse administrativo era interposto da empresa: MARQUINHOS 
CONSTRUC0ES EIRELl, inscrita no CNPJ sob on°. l l.757747/0001-05, para no merito NEGAR 
LH.E PROVIMENTO julgando .IMPROCEDENTES para todos os pedidos fonnulados. 

DETERMINO: 
a) Encaminhar as razoes apresentada pela recorrente a SECRETARIA MUNICIPAL DE 
INFRAESTRUTURA para pronunciamento acerca desta deciS3o; 

Acarau/CE, 06 de outubro de 2020. 

Av Nicodenos AralJJo, n' 2105. aerre Vereador Antonio ltvmo da Silveira 
AcaraU - Ceara CEP 62580-000 
E-mail licitacarau@hotmail.com 
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AcaraU/CE. 06 de outubro de 2020. 

Processo ADM n° 0307.01/2020 
CONCORIIBNCIA PUBLICA n• 0307 .01/2020. 

ASSUNTO/FEITO. Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO. 

Com base no Art. 109, pacigrafo 4°, da Let n° 8.666/91 e suas alteeacoes , RATIFICO o 
posicionamento da Comissio Pennanente de Licita,;io do Municipio de Acarall no tocante ao nae> 
acolhimento do Recurso Administtativo impettado pela empresa: MARQUINHOS 
CONSTRU<;OES EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°. 11.757747/0001-05, e rnanurencao da 
desclassifica,;io da proposta aprescntada, por entendermos condizentes com as nonnas lcgais c 
edic:alicias, e ainda quanto aos procedimentos processuais e de julgamento da CONCOR.R£NCIA 
P0BLICA o• 0307.01/2020, objero RECAPEAMENTO ASFALTICO NA SEDE I! NOS 
DISTR!TOS DE ARANA0 I! LAGOA DO CARNEIRO NO MUNICIPIO DE 
ACARA0/CE. 

Tudo deciclido de modo a prcservar-se a legisla,;io competente, e os peincipios norteadores da 

atividade administtativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoa1idade, morahdade, vinculat.;io 
ao instrumcnto convocatorio e julgamento objetivo. 

Scndo o que nos consta, subscrevemo-nos. 

Atenciosamente, 

I 

Av.N1codemOsArauJ 2105 Ba.rro'ler,,. Aft c 1"!0 aSdveira 
AcaraU - c,.ara :EP 12. ,0,.0 o 
E-ma, setnfra@acarau ce gov.br te www,pcarau ce gov,b{ 


