
G o v e r n o  Mun i c i p a l  de 

Acarau 
Secretaria de Administra�lo e Finan�as 

TERMO: Decis6rio. 
ASSUNTOIFEITO: Julgamento de Impugnacao ao Edita! - PREGAO PRESENCIAL N° 0109.0112020. 
08.JETO: SELEC:AO DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PREC:OS VISANDO 
FunJRAS E EVENTUAIS AQUISIC:OES DE MATER!AIS ESPORTIVOS, DE RESPONSABILIDADE 
DA SECRET ARIA DE DESPORTO E JUVENTUDE DO MUNICiPIO DE ACARAUICE. 
IMPUGNANTE: KR!PTON INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°. 
11.669.0001/000[-40. 
IMPUGNADO: Pregoeira Oficial do Municipio de AcaraU. 

PREAM.BULO 

A Pregoeira Oficial do Municipio de Acarau/CE vem responder ao pedido de impugnacac do 
Edita1 n° 0109.0ln020, irnpetrado por K.RJYTON INDUSTRIA E COMERCIO ElRELI, inscrita no 
CNPJ sob o n", I l.669.0001/0001-40, com base no Art. 41, paregrafo 2°, da lei 8.666193 e suas posteriores 
alt ereczes. 

DAS RESPOSTAS 

Preliminarmente h8. que se esclarecer que a referida impugnaeao nao tern natureza de recurso, 
portanto nao h8. que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade superior, tern a 
prcgoeira nesta fase processual todos os poderes para averiguavlo de quaisqucr contesta¢es que se facam 
ao texro editalicio, decidindo sabre cada caso, conforme a legislacac pertinente. 

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, paragraro segundo, tambem citado 
pela impugnante, senio vejamos: 

§ 22 Dttaini do direito de impugnar os termos do edital de licita�io perante a 
administra�ilo o licitante que nio o faer ate o segundo dia Util que anteceder a 
abcrtura dos envelopes de habilita�io em concorrincia, a abcrtura dos envelopes 
com as proposw em convik, PREGAO PRESENCIAL ou cencurso, ou a reaJiza�Ao 
de leilio, as falhas ou irregularidadcs que viciariam CSH edital, hip6te5e �m gue tal 
comunicacio nio terii efeito de reeurso. (Redardo dado pela lei n" 8.883, de 8.6.94) 
(gr,famos) 

O Art. 41, paragrafo segundo alhurcs e taxativo, a comunicacao de impugnacao do editaJ nOO 
tera efeito de recurse, portanto nAo ter8 efeito suspensivo. 

Trata-se de impugna� feita par Licitante interessado, no caso o KRlPTON INDUSTRIA E 
COMERCIO EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n", I l.669.0001/0001-40. 

Sustenta, em suas rawes, quc o cdital do PregAo Prcsencial n° 0109.01/2020, contem 

disposiyOCS supostamentc abusivas, fszc:ndo com que a compctitividade do certame seja prejudicada 

Segue relatando que no rol das exigencias ed.italicias destacam a quantidade de gomos que 
compOem as bolas a serem adquiridas, bem coma a imprescindibilidade de certificados de oficialidade, 
contudo entende quc sao ilegais e abusivas pm supostamente restringir o campo da compctitividade, razAo 
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pela qual requereu a suspensao do certame para que seja providenciado a' retificai;iio do edital para fim de 
excluf-las. 

DOMERITO 

Cwnpre-nos infonnar que o objeto do certarne em epigrafc consiste na melhor proposta para 
aquisicao de material esportivo para guarnecer a Secretaria de Desporto e Juventude desta municipalidade. 

lnicialmeote, antes de elaborar o edital, ha um planejamento realizado a fim de constatar todas 
as necessidades e pendCllcias a serem sanadas com base no Interesse coletivo. 

No que norteia as especificac;oes dos itens em licitay30, ha que se observar que estas silo as 
que atendem de forma satisfat6ria as necessidades da Administracao e com toda rrarnitecao processual 
constante na Lei n? 10.52012002. 

Art. J• A fase preparatoria do pregilo observani o seguinte: 
I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacgo e defmir8 o 
objeto do certame, as cxigCncias de habilitacso, os criterios de eceitacao das 
propostas, as san'rQCS por inadimplemento e as cl3usulas do contrato, inclusive 
com fix&yio dos prazos para fomecimento; 
II - a definiyOO do objeto devera ser precise, suficiente e clara, vedadas 
especific8y3es que, por excessivas, irrelcvantes ou desnccessArias, limitem a 
competiyOO; 
111 - dos autos do procedimento constarao a justificativa das definicoes referidas 
no inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos recnicos sabre os quais 
estiverem apoiados., bem como o orcamento, elaborado pelo 6rg00 ou entidade 
promotora da licita�. dos hens ou services a serem licitados. 

A Secretaria de Desporto e Juventude C responS3vel por promover e organizar 
campeonatos, eventos e competiyOes esportivas, conferindo assim, certa especificidade na sua prarica. 
Portanto, a escolha do material tern por fundameoto atender com mais qualidade o desenvolvimento das 
ecoes voltadas para o esportc levando em consideraylo o desgaste do material sofrido pelo uso e pelo 
tempo. 

A aquisicgo do material esportivo em comeoto tem por finalidade proporcionar condicoes 
adequadas para o desenvolvimento das atividades desportivas no 81Tlbito municipa], diantc da necessidade 
de manutenyOO e aprimoramento destas e seu born funcionamento, razOO pela qual C i.mprescindivel que o 
material a ser adquirido seja correspondente ao padrao utilizado nacionalmente e da melhor qualidade 
tecnica possivel. 

A imprescindibilidade dos certificados de oficialidade se da pela necessidade de assegurar 
o born desempenho do trabalho a ser desenvolvido, proporcionando aos usuarios e atletas municipais 
participacao e vivCncia esportiva dentro do padrao nacional, tendo em vista a possibilidade de preparacao 
de equipes para a participayAo em atividades extemas como campeonatos municipais, regionais, estaduais e 
tomeios oficiais. 

Nilo h.i o que se falar em abusividade das exigencies determinadas no ediral regedor, o que 
e not6rio C que o termo de refereDcia, ora impug.nado, Iris especificayOes que o impugnante descorda pelo 
simples fato de querer que as normas editalicias se enquadrem perfeitamente ao seu estoque de material, 
causando assim, direcionameoto da licitacso, conduta esta abominada expressamente pelo nosso 
ordenamento juridico. 
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A lei de licita¢es deveni scr aplicada em sua amplitude, principalmente com as demais 
normas vigentes e originarias, as constitucionais, portanto, em relai:;:io 8 legitimidade da referida exigCncia 
e, a respeito da sua lega)idade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXl, da 
Constiruicao Federal: 

Art. 37. A administrai:;:io pllblica direta e indireta de quaJquer dos Poderes da Uniilo, 
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecer8 aos principios de 
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia e, tambem, ao 
seguinte: 
( ... ) 

XXl - ressalvados os casos especificados na legislaylo, as obras, services, compras e 
aJienay(}es sen1o contratados mediante processo de Licita� pllblica que assegure 
igualdade de ccndicoes a todos os concorrentes, com cl3.usulas que estabelecam 
obri� de pagamento, mantidas as condicoes efetivas cla proposta, nos tennos da 
lei, o qual somente permitini as exigencies de qualificac,.io t6cnica e econ6mica 
indispensaveis 8 garantia do cumprimento das obrigacces. (grifamos). 

E mister salientar que a Lei n° 8.666193, em seu art. 3°, caput, tratou de conceituar 
licitacao, em confonn.idadc com os conceitos doutrinirios cstabeleccndo os principios cla vinculacao ao 
instrumento convocatOrio, julgamento objetivo e iguaJclade como estritamente relevantes no julgamento 
das propostas e da habilitayio: 

"A liciJ.a,110 destina-se a garantir a observlincia do principio constitucional da 
isonomia e a seiecionar a proposta mais vantajosa para a Administra,110 I! serd 
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da 
legalid.ade, da impessoalidade, da moralidade, do igualdade, da publicidade, da 
probidade adminUtrati1-'Q, da vinculacdo ao instrumento convocatOrio, do julgamento 
objet.ivo e dos que /hes s4o con-elatos." 
§ 11 E vedado aos agortes pU.blicos: 
I - admitir, prever, incluir ou tole:rar, nos atos de convocacao, cldusulas ou condi,oes 
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competiJ.ivo, inclusive nos 
casos de soc.iedades cooperativas, e estabdecam preferincias ou distin,oes em raz.do 
da naturalidade, da sede ou domic,1io dos liciJ.antes ou de qualquu outra 
circunstOncia lmpertinente ou irrdevante para o especijico objeto do contrato, 
ressalvado o disposto nos§§� a I 1 deste artigo e no art � da Lein' 8.248, de 23 de 
outubro de 1991; {Redacdo dada pela Lein• 12.349, de 2010} 

Jli no panigrafo primeiro e expressamenre vedado aos agentes pllblicos admitir, prever, 
incluir ou tolerar, nos atos de ccovocecso. c18usulas ou condi¢es que comprometam, restrinjam ou 
frustrem o seu carat.er competitivo nos certames o que nio e o ca.so j3. que a pn'.>pria lei elegeu os detentores 
do direito de distribuir e comercializ.ar veiculos em territ6rio nacional. 

Assim, a luz dos enunciados aJhurcs, niio podcrtl a pregoeira considerar procedente os 
pcdidos fonnulados pela impugnante, pelas razoes j8 apontadas ncsta pece, mormente em vista do 
descwnprimento aos itens do edital regedor, posto que, se assim proceder, julgando o certame por 
condi� nio previstas no editaJ e restritivas a competitividade, descwnprira o principio da vincula',00 ao 
instnunento convocat6rio, consagrado nas recomendas do Art. 41, caput, da Lei de LicitayOCs Vigente, 
spsis verbis: 
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"Art. 41. A Admin.istra�Ao nio podt descumprir as normas e condi�M:5 do edital, 
ao qual se acha cstritamente vinculada." 

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Pro( M� Justen Filho, em sua obra "Comentarios 8 Lei de Licita,;:6es e Contratos Administrativos" .. eosina.: 
"0 descumprimento a qua/qua regra do edilal dever: ser reprimido, inclusive 
atravts dos instrumentos de controle interno da Administr do Pub/Jco". (pdg. 382). 

Quanto 8 naturcz.a vinculada do ato convccaierio, ensina M Justen Filho: 
"O instrumemo com·oco10no cnstatiza a competencia discri iondr,o do Adnumstracao. 
que se vmcu/o a seus termos. Conjugando a regra do art: I com oquela do art. 4� 
pode-se afirmor a estrua ,•mculayilo do Admmistray/Jo ao e 110/, sejo quonlo a regras 
de /undo quanto aquelos de procedsmento. Sob um ce to Ongulo, o edual e o 
fandamenlo de ,·alidade dos atos praucados f'° curso da hct ¢0, na acepoao de que a 
desconfomudade entre o edual e os alOSJ�dn11nistrali\.' prollcados no curso da 

ticuacao se resolve pela mmlidade destes ulllmos. Ao desc mprtr normos constontes 
do edua/, a Adnumstracao PUblica frustra a fl"Opria ro::do d ser do ticuocao. Viola os 
princlpios norteadores do otrwdade adnumstranva. 10 · como a /egalidade, a 
moral,dode, a 1so11on110. (Comen16rios O Le, lie L1citoyiJes e antratos Admimstrativos, 
IJ• EdifdO, p6gs. 40/ 40])". 

E entendimento correote na doutrina, con,io na jurispru procedimento licitat6rio, constitui lei entre as partes e C instrwhento de vali curso da licitacao. Os princlpios constitucionais dirigem-se ,a Executivo, condicionando-os e pautando a interpreta.;:io e apli�OO de tod.af as nonnas juri de Direito o que sc quer Co govemo das leis e nao dos homens. 

ncia, que o Ed.ital, no 
e dos atos praticados no 

gislarivo e Judiciario, icas vigentes. No Estado 
NOO C por outro motivo que Celso Antonio descumprimento desses principios, assinalando que: I Bandeira e Mello da Cnfase ao 

"Violar um principio C muito mais grave lue transgredir a norma qualquer. A desarencjc ao principio implica ofensa nA apenas a um espcclfico mandamento obrigat6rio, mas a todo o sistema de comando . E a mais grav fonna de ilegalidade ou inconstitucionalidade. conforme o escalOO do principio ati "do, porque representa 
insurgetlcia contra todo o sistema, subversoo 1e seus valores damentais, contumelia irremissivel a seu arcaboucc 16gico e corrosio de sua estrutura estra lsto porque, com ofende-lo, abatem-se as vigas que o sustem e �ui-se toda a es tura nelas esforcada." 

Desse modo niio restou comprovado que parte das especifi s detalhadas dos itens 
apresentam qualquer indicio que macule o carater competitive do processo, uma vez que tais 
especificacces pela sua complexidade levou o setor competente deste 6rgiio a uisar de fonna muita detalhada e minuciosa tais caracteristicas de acordo com os padrodr de desempenh do mercado. 

Desse modo afirmamos tecnicamente que aslespecificayOCS oram definidas com o objetivo de atender as necessidades da secretaria demandante. 

Av.NicodemotAraup.n Acarau c •• ,. CEP· e· 
E ,iail financas@1car:,u ct gov br 

I.I £; •• ., 

www ICflJU ce goy br \ 



G o H r n o  Mun i c i p a l  de 

Acarau 

DA CONCLUSAO: 

Assim, ante o acima exposro, decido: 

1) CONl:IECER da impugn8?) ora interpcsto pela empresa: KR.IPTON INDUSTRIA E 
COMERCIO EfRELi inscrita no CNPJ sob o n", I t.669.0001/0001-40, para no merito NEGAR-LHE 
PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES os pedidos fonnuJados, tendo em vista justificadas 3 
margem dos enunciados acima, as alegativas das mesmas para o case em comento. 

Acarau/CE, IS de setembro de 2020. 

PREGOEIRA 
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