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Processo n2 2905.02/2019 
Tomada de Precos n2 2905.02/2019 
Assunto: IMPUGNA<;AO DE EDITAL 
lmpugnante: JE CONSTRU<;OES E SERVI<;os EIRELI ME 

"A quallflcacao tecnlca e um conjunto de requisitos 
profissionais que o llcltante devera reunir para a 
concrenzacao plena do objeto da Ilcltacao [ ... ] (TCU - 
Tribunal de Conta da Unlao, por meio da Dectsao n2 682/96) 

Resposta a lmpugnariio 

A Cornissao Permanente de Licltacao do Munidpio de Acarau vem responder ao pedido de 
impugnacao do Edital n2 2905.02/2019, impetrado pela empresa JE CONSTRU<;OES E 
SERVI<;OS EIRELI ME, com base no Art 41, paragrafo 22 e 32, da Lei 8.666/93 e suas 
posteriores alteracoes, 

DAS RESPOSTAS 

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida Irnpugnacao nao tern 
efeito de recurso, portanto nao ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa 
a autoridade superior, tern a Comlssao Permanente de Licitacao nesta fuse processual, 
todos os poderes para averiguacao de quaisquer contestacoes que se facarn ao texto 
editalfcio, decidindo sobre cada caso, conforme a leglslacao pertinente. 

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, paragrafo 
segundo, tambern citado pela impugnante, senao vejamos: 

§ 22 Decalra do direito de impugnar os termos do edital de llcltacao 
perante a admtnlstracao o licltante que nao o flzer ate o segundo dta 
util que anteceder a abertura dos envelopes de habllltacao em 
concorrencta, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, 
tomada de precos ou concurso, ou a reallzacao de letlao, as falhas ou 
irregularidades que vlclariam esse edltal, hipotese em gue tal 
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comunica@o nao terci efeito de recurso. (Redap:io dada pela Lei n!! 8.883, 
de 8.6.94) (grifamos) 

O Art 41, paragrafo segundo alhures e taxativo, a cornuntcacao de 
impugnacao do edital nao tera efeito de recurso, portanto nao tera efeito suspensivo. 

Quanto a exigencia do item editalfcio 4.2.6 que trata da quallftcacao 
tecnlca operaclonal, aduzimos que esta embasada na norma do Art 30, inciso II, paragrafo 
primeiro, inciso I, que transcrevemos: 

Art 30. A documentacao relativa a quallflcacao tecnlca limltar-se-a a: 

II - cornprovacao de aptidao para desempenho de atlvidade pertinente e 
compatfvel em caracterfstlcas, quantidades e prazos com o objeto da 
llcltacao, e Indlcacao das lnstalacoes e do aparelhamento e do pessoal 
tecntco adequados e dispon(veis para a realtzacao do objeto da licitacao, 
hem como da qualiflcacao de cada um dos membros da equipe tecnlca que 
se responsabllizara pelos trabalhos; 

§ l!t A comprovacao de aptidao referida no mciso II do "caput" deste 
artigo, no caso das llcitacoes pertinentes a obras e servicos, sera feita por 
atestados fornecidos por pessoas jurfdicas de direito publlco ou privado, 
devldamente registrados nas entidades profissionais cornpetentes, 
limitadas as exlgencias a: (Reda�ao dada pela Lei n2 8.883. de 1994) 

I - capacitacao tecntco-profissional: comprovacao do licitante de possuir 
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, 
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela 
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade tecnica 
por execucao de obra ou service de caracterfsticas semelhantes, limitadas 
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancta e valor significativo 
do objeto da ltcitacao, vedadas as exlgencias de quantidades mlnirnas ou 
prazos maxlmos: (Inclufdo pela Lei n2 8.883, de 1994) 

lsto posto, resta comprovada a legalidade das exigenclas contestadas de 
maneira que nao se pode interpretar o edital de forma diversa ao sentido das normas nele 
contido e na legtslacao de regencla. 

O TCU - Tribunal de Contas da Uniao, em sua publtcacao Llcltacoes e 
Contratos, Orientacoes e [urisprudencia, na pag. 407, tratando de atestados de capacidade 
tecnica e enfattco, 
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"Atestados de capacidade tecntca 

Atestados de capacidade tecntca sao documentos fornecidos por 
pessoa [uridlca, de dlreito publico ou privado, para quern as 
atlvtdades foram desempenhadas com pontualidade e qualidade. E 
nesse documento que o contratante deve certificar detalhadamente 
que o contratado forneceu determinado hem, executou determinada 
fil2D! ou prestou determinado service satisfatoriamente." (grifamos ). 

lsto pesto, e equivocado falar-se em rigor excessive quando se trata de 
uma obra de grande vulto, mormente tratar de direcionamento tendo em vista que os 
services envolvem beneffcios a populacao municipal de Acarau, entao nada mats plausfvel 
do que exigir que os licitantes e pretenses vencedores do certame atendam as normas de 
execucao dos servicos nos moldes do que preceitua no edital supramencionado. 

As exlgenclas dos itens editalfcios, a despeito do que cita a impetrante, 
nada mais visam do que garantir que a empresa vencedora do certame, tenha condicoes de 
prestar os services a contento, de modo a nao se contratar empresa que nao tenha 
estrutura e desse modo comprometa-se as attvldades de interesse publtco, 

Marcal Justen Filho (2010, p. 436) alerta: 

"O desempenho profissional e permanente da atividade empresarial 
conduz ao desenvolvimento de atributos pr6prios da empresa. Um deles 
seria sua capacidade de executar satisfatoriamente encargos complexes e 
diffceis. Utiliza-se a expressao "capacttacao tecntca operacional" para 
indicar essa modalidade de experlencia, relacionada com a ideia de 
empresa. Nao se trata de haver executado individualmente uma certa 
atividade, produzida pela atuacao pessoal de um unlco sujeito. lndica-se a 
execucao de um objeto que pressupos a conjugacao de diferentes fatores 
economicos e uma pluralidade (maior ou menor) de pessoas fisicas (e, 
mesmo, juridicas). 0 objeto executado revestia-se de complexidade de 
ordem a impedir que sua execucao se fizesse atraves da atuacao de um 
sujeito isolado. Portanto, nao se tratou de experlencla pessoal, individual, 
profissional. Exigiu-se do sujeito a habilidade de agrupar pessoas, bens e 
recursos, imprimindo a esse conjunto a organlzacao necessaria ao 
desempenho satisfat6rio. Assim, a expertencla seria <las pessoas fisicas - 
mas nao dessas pessoas individualmente. Esse conjunto de pessoas ffsicas 
enfrentou desafios e problemas e os resolveu atraves da conjugacao de 
seus esforcos comuns. Cada uma <las pessoas ffsicas, isoladamente, 
contribuiu com uma parcela para o exito conjunto. Portanto, a perspectiva 
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MUNICIPIO 
VERDE 

de enfrentar problemas no futuro e continuar a supera-los pressupoe a 
manutencao dessa organlzacao", 

Pode-se conceituar qualiflcacao tecnica como "a comprovadio documental 
da idoneidade tecnica para execucdo do objeto do contrato /icitado, mediante a 
demonstradio de experiencta anterior na execuciio de contrato similar e da disponibilidade 
do pessoa/ e dos equipamentos indlspensaveis" (MAR<;AL JUSTEN FILHO, Curso de Direito 
Administrativo, 4!! ed., Dlaletica, 2009, p. 399). Trata-se de requisito de habllltacao na 
licitacao. 

Por sua vez, pondera Carlos Pinto Coelho Motta, in Eflcacla nas Llcitacoes e 
Contratos, 1994, p. 149, citando Antonio Carlos Cintra do Amaral: 

"2. A lei n!! 8.666/93 niio estabelece limites para exiqencias quanta a 
capacttadio tecnico-operactonal de empresas licitantes, devendo tais limites. 
portanto, ser estabe/ecidos em cada caso, levando-se em conta a pertinencia 
e compatibilidade a que se refere o inc. II do art. 30, bem como a nodio de 
indispensabilidade, contida no inc. XX/ do art 37 da Constituiaio Federal". 

Essa, inclusive, ea inteligencia do Superior Tribunal de [ustica, in verbis: 

"Admtnistrauvo. Procedimento Licttaumo. Atestado Tecnico. 
Comprovafiio. Autoria. Empresa. Legaltdade. 
Quando, em procedimento liatatorio, exige-se comprovacdo, em nome 
da emgresa. niio esta sendo violado o art. 30, §19, II, caput, da Lei nR 
8.66/93. Ede vital tmporumcia, no trato da coisa publica, a permanente 
persequtciio ao binomt» qualidade e eficiencia, objetivando niio s6 a 
garantir a sequranca Jurfdica do contrato, mas tambem a constderacao 
de certos fatores que integram a finalidade das ltcitafiies, maxtme em se 
tratando daquelas de grande complexidade e de vulto financeiro 
tamanho que tmponha ao administrador a elaboragio de dtsposittvos, 
sempre em atengio a uedca de toque do ato administrativo -a lei - mas 
com dimositivos que busquem resguardar a Admtnistrariio de 
aventureiros ou de licttantes de com11etencia estruturaL administrattva 
e organizacional duytdosa. 

Recurso provtdo (Resp. n!l 44.750-SP, rel. Ministro Francisco Falciio, 1! 
T., untmime, DJ de 25.9.00)" (sem grifo no original). 

A mais que em materta de qualiflcacao tecnica cabe a [urlsprudencla do 
Tribunal de Conta da Uniao, por meio da Declsao n2 682/96, que diz: 
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Setor de Licita�ao e Contratos Publicos 

"A qualiflca�o tecnlca e um conjunto de requisitos proflssionais que 
o licitante devera reunir para a concrettzacao plena do objeto da 
Uctta�o [ ... I" 

Em julgados recentes o Tribunal de Contas da Uniao vem decidindo na 
forma dos enunciados a seguir: 

Para comprovar a capacidade tecnlco-operacional das licitantes, guardada 
a propordio com a dimenstio e a complexidade do objeto da ltcttacao, 
podem-se exiqtr, desde que devidamente justiftcados. atestados de execucao 
de quantitativos mtntmos em obras ou services similares, limitados, contudo, 
as parcelas de maior reievtincta e valor stqniftcattvo. 
Ac6rdiio 1842/2013-Plenario / Relator: ANA ARRAES 

Para fins de comprovacno da qualtficacao tecnlco-operaclonal dos 
ltcitantes, niio cabe exigir atestados com quantitativos mfnimos acima de 
50% dos quantitativos dos itens da obra ou do service licitado, limitada a 
comprovacao aos itens de maior relevtmcta tecnica e valor significativo do 
objeto a ser contratado, salvo em casos excepcionais, devidamente 
justificados no processo admtnistrativo relativo a licitaoio. 
Ac6rda.o 1851/2015-Plenario / Relator: BENJAMIN ZYMLER 

Na.o se admite a transferentia do acervo tecnico da pessoa fisica para a 
pessoa jurldica, para fins de comprovadio de qualifica9a.o tecnica em 
licita�oes ptibitcas, pols a capacidade tecntco-operaclonal ( art. 30, inciso I I, 
da Lei 8.666/1993) na.o se confunde com a capacidade tecnico-proftsstonat 
( art. 30, § 1 !?, inciso I, da Lei 8.666/1993), uma vez que a primeira considera 
aspectos tipicos da pessoa juridica, como instaladies, equipamentos e 
equipe, enquanto a segunda relaciona-se ao profissional que atua na 
empresa. 
Ac6rda.o 2208/2016-Plenario / Relator: AUGUSTO SHERMAN 

E obrigat6rio o estabelecimento de partimetros objetivos para analise da 
comprovacao ( atestados de capacidade tecnlco-operaclonaljde que a 
licitante ja tenha prestado servicos pertinentes e compativeis em 
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licita�a.o (art. 30, 
inciso //, da Lei 8.666/1993). 
Acordiio 361/2017-Plenario / Relater: VITAL DO R£GO 

Essa, inclusive, ea tnteltgencta do Superior Tribunal de [ustica, in verbis: 

Av. Nicodemos Araujo, n" 2105, Bairro Vereador Antonio Livino da Silv ira 
Acarau - Ceara CEP: 62580-000 
E-mail· licitaacarau@hotmail.com Site: www.acarau.ce.gov.br 

Governo Municipal de 

AcaraU 



Governo Municipal de 

AcaraU 
Secretaria de Administra�Ao e Finan�as 
Setor de Licita�ao e Contratos Publicos 

"Admlnlstrativo. Licitafiio. Jnterpretafiio do art 30, II e §1 fl, da Lei 
8.666/93. 

1. Nao se comete violadio ao art. 30, II, da Lei. 666/93, quando, em 
procedimento licitatorto, exiqe-se a comprovaoio, em nome da empresa 
proponente, de atestados tecnicos emitidos por operadoras de telefonia no 
Brasil de execuoio, em qualquer tempo, de service de implantaciio de cabos 
teleftmtcos classe "L "e "C" em perfodo consecutivo de vinte e quatro meses, 
no volume mfnimo de 60,000 HxH. devidamente certtficados pela entidade 
profisstonal competente. 
2. 'O exame do dtsposto no art 37, XX/ da Constitulfiio Federal, e sua 
parte final, referente a 'exlgenctas de qualificafiio tecnica e econsmica 
indtspensavets a garantta do cumprtmento das obrigafiies: revela que 
o proposito a( objetivado e oferecer iguats oportunidades de 
contratafiio com o Poder Publico, niio a todo e qualquer lnteressado, 
tndiscriminadamente, mas sim, apenas a quem possa evidenctar que 
efettvamente dispiie de condlfiies para executar oqutlo a que se 
propiie' (Adi/son Dallart}. 

Resta claro, que muito embora os CREA's nao emitam mais acervos 
diretamente as pessoas jurfdicas, ha a possiblidade de se veriflcar tais capacidades, ate por 
que pelos dados das obras presentes nesses acervos percebe-se a possiblidade de 
Identiflcacao da empresa executora e ainda pela farta [unsprudencla embasando a 
exigencia, mormente do TCU - Tribunal de Contas da Unlao que elencamos. 

E Jegitima e cablvel a postura da admlntstracao que, em razao do grau de 
complexidade da licltacao, delibera no sentido de nao admitir a particlpacao de todos 
quantos assim queiram, mas apenas daqueles que preencham requisitos compatibilizados 
ao objeto do certame. O direito de participar de uma licltacao, pois, nao constitui uma 
garantia absoluta e tnquestionavel de qualquer pessoa ou empresa. Apenas os que atendam 
as exigencies feitas justificadamente pela admlnistracao, podem invocar o seu direito 
subjetivo de ingressarem no certame e formularem as suas propostas. 

Nesse sentido, alias, e a orientacao que se colhe pacffica na jurisprudencia 
e em orlentacoes doutrinartas abalizadas, dentre as quais se incluem os ensinamentos de 
MAR�AL JUSTEN FILHO que, tecendo comentarlos acerca do direito de participar da 
llcltacao como direito abstrato, assevera que "Todos os brasileiros se encontram, em tese, 
em igualdade de condicoes perante a Administrodio Pubiica, para fins de contrataciio. Jsso 
niio impede a tmposictio de condidies dtscrimtnatorias, destinadas a assegurar que a 
Administraoio Ptiblica selecione um contratante tdoneo, titular da proposta mais vantajosa." 
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Desta forma, conclu{mos que as exlgencias retromencionadas, encontrarn- 
se dentro do exlgido pela lei, nao havendo que se questionar, dada sua razoabilidade. 

Antonio Carlos Cintra do Amaral, em artigo publicado no site 
www.celc.com.br, Cornentario n2 133 - 01.05.2006, pontua: 

"A partir da analtse do texto legal, da nocao de sistema e da tdentfftcacao 
da finalidade da norma, integrante do sistema ou subsistema, o agente 
administrativo identifica as solucoes possfveis de apllcacao, isto e, as 
solucoes razoavets, Cabe-lhe, ao produzir atos administrativos, entre os 
quais os licitat6rios, escolher dentre etas a que lhe pareca ser a mats 
razoavel," 

Prossegue o ilustre jurista: 

"O agente administrativo tern a liberdade de escolher a solucao que the 
pareca ser a mais adequada, ou seja, a mais razoavel" 

A lei de llcltacoes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente 
com as demais normas vigentes e ongtnanas, as constitucionals, portanto, em relacao a 
legitimidade das referidas exigencias e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da 
indispensabilidade contida no Art 37, inciso XXI, da Constituicao Federal: 

Art. 37. A admlntstracao publlca direta e indireta de qualquer dos 
Poderes da Unlao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munidplos 
obedecera aos prindpios de legalldade, impessoalidade, moralidade, 
publicidade e eftctencla e, tambem, ao seguinte: 
( ... ) 
XXI - ressalvados os casos espectftcados na legtslacao, as obras, 
services, compras e allenacoes serao contratados mediante processo 
de ltcttacao publlca que assegure igualdade de condlcoes a todos os 
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrtgacees de 
pagamento, mantidas as condtcoes efetivas da proposta, nos termos 
da lei, o qual somente permmra as exlgenctas de gualiflca,ao tecnica 
e economica indtspensaveis a earantia do cumprimento das 
obrto,oes. (grlfamos). 

Este e o comando legal, esta e a interpretacao da melhor doutrina 
administrativista patrta acima arrolada, este e o entendimento da jurtsprudencla, inclusive 
administrativa, caso do Tribunal de Contas da Unlao, como se apontou, que deve ser 
observada por imperativos Indecllnavels para o administrador publlco e que sao, 
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exatamente, seu dever de preservar o interesse publico e, isto, porque, como afirma Celso 
Antonlo Bandeira de Mello: 

'it Admlnistracao niio convem atirar-se em neqocios aleat6rios. Nii.o pode 
envolver-se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento 
dos encarqos que poderiio tnctdir sobre a parte vencedora. 0 interesse 
pub/ico, a continuidade do service, niio se compadecem com a/ea que deriva 
de aven�a travada com que pudesse comprometer, por insuficiencia 
economica ou tecnica, a satisfaoio dos superiores interesses curados pelo 
Poder Publico." 

A administracao no zelo pela coisa publtca e em prol do interesse publico 
devera sempre que a licitacao ensejar o dlspendlo de vultuosas quantias, exigir e certiflcar- 
se que o futuro contratado possui condlcoes de tocar o pretenso contrato. 

A nosso ver, poderia ate ser considerada desfdia dessa Adrninistracao 
deixar de exigir tais condtcoes das empresas licitantes, face a complexidade do objeto 
envolvido, sob pena de, nao raro, restar prejudicada a execucao do objeto a contento, em 
prejufzo ao interesse publlco, do qual nao se pode descurar. 

Sequer poder-se-ia aflrmar, neste caso, que as exigenclas editalfcias seriam 
restritivas da competicao, nos termos do art 3Q, §1Q, inc. l da Lei 8.666/93. 

Com efelto, proclama o mencionado artigo: 

"§1 !l do art. 3!l. E vedado aos agentes publicos: 

I-admttir, prever, tnduir ou tolerar, nos atos de convocafiio, clausuias 
e condifiies que comprometam, restrinjam ou frustem o seu carater 
competitivo e estabelecem preferencias ou distinfi)es em raztio da 
naturalidade, da sede, ou domicflio dos licttantes ou de qualquer outra 
ctrcunsumcta impertfnente ou irrelevante para o especifico objeto do 
contrato" (grtfo nosso). 

Assim sendo, nao se pode, por amor a cornpeticao, deixar de prever 
requisitos que sejam leqats, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a 
luz do interesse publico, porque nao e essa a ratio leqts. 

O renomado Marcal Justen Fllho, diz em relacao ao art 3Q, §lQ da Lei em tela: 

"O dispositivo niio signijica, porem, vedactio a clausulas restrttivas da 
participacdo. Nao impede a prevtsiio de exiqenaas riqorosas. Nern 
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impossibilita exigencias que apenas possam ser cumpridas por especfjicas 
pessoas. Veda-se clausula desnecess6ria ou inadequada, cuja previsiio 
seja orientada niio a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar 
alguns particu/ares. Se a restrioio for necessaria para atender ao interesse 
pabttco, nenhuma trreqularidade existira em sua previsiio. Tertio de ser 
analisados conjuntamente a clausula restritiva e o objeto da ltcuaoio. A 
tnvtabilidade niio reside na restridio em si mesma, mas na 
incompatibilidade dessa restricao com o objeto da licitaoio. Alias, essa 
interpretaciio e ratijicada pelo previsto no art 37, inc. XX/, da CF[: .. o qua/ 
somente permitira as exigencias de qualijicafiio tecnica e economica 
indispensaveis d garantia do cumprimento das obrigaroes') ". 

Um pouco mais adiante diz: 

"O ato convocat6rio tern de estabelecer as regras necessarias para selecao 
da proposta vantajosa. Se essas exigencias seriio ou nao rigorosas, isso 
depend era do tipo de prestacao que o particular devera assumir" 

Ademais, as exlgencias ora contestadas, nada mais objetivam, que o zelo 
desta Admlnistracao e contratar somente com fornecedores que tenham condlcao tecnica e 
econemlco-ftnancetra, comprovadas ainda na llcttacao, de atenderem na Integra a 
contratacao que dertvara de tal procedimento. 

Tais objetivos, alias, estao multo bem delineados por Verri Jr., Luiz 
Tavolaro e Teresa Arruda Alvim Wambier, quando afirmam: 

"[. .. ) o processo licitat6rio deve servir para verijicarao das 'qualificafoes 
tecnica e economica" (dentre outras) "do licitante. Nao e diftcil entender o 
porque dessa previsiio. Basta Jembrar que os contratos administrativos 
envolvem o dispendio de recursos pu.blicos e destinam-se a obter 
prestadies de interesse publico - recursos e interesses estes que nao podem 
ser colocados em risco. Logo, ao escolher seu parceiro contratual, a quern vat 
entreqar dinheiro ptiblico e confiar a persecudio do bem ptlblico, o Poder 
Publico pode - e deve - formular exigencias destinadas a obter excelente 
qarantia de que o contratado esta apto, tanto tecnica como 
economicamente, a cumprir o avencado. Deixar de faze-lo seria violar a 
Constitutdio. co/ocando em risco valores por ela especia/mente protegidos. 
Assim, no contrato admtntstrativo Justifica-se uma cautela redobrada, 
um rigor especial, na escolha do contratado. Nao e possfvel celebrar 
contrato com pessoa tncapaz de oferecer, Jti durante a licltafiiO, 
garantias de que tera capacidade econtimica de tocar o 
empreendimento, bem como capacidade tecaica para faze-lo com 
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competencia. A f ormulacao, nos editais de licltafiio, de exigencta a 
serem atendidas pelo llcltante, a fim de comprovar sua qualijlcafao 
tecntca e economtca, tem base constltucional; ... trata-se simplesmente 
de fazer prevalecer o interesse publico ( qual seja: o de niio correr o 
rlsco de comratar com empresas desqualifl.cadas) sobre o interesse 
prlvado [a saber: ode obter o maximo possfvel de neg6cios)." (grifou-se) In 
ucuacses e Contratos Administratfvos; Sao Pau]o: RT, 1999, p. 100. 

DA DECISAO 

Diante do exposto esta Comissao Permanente de Llcitacao nega o pedido 
da empresa JE CONSTRU<;OES E SERVI<;OS EIRELI ME, de lmpugnacao ao Edita! nQ 
2905.02/2019, tendo em vista justiflcadas a margem dos enunciados acima, as alegativas 
da mesma para os casos em comento. 

Acarau/CE, 25 de junho de 2019. 
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