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A Secretaria de Educacdo da Prefeitura Municipal de Acarad/CE

Senhora Ordenadora de Despesas da Secretaria de Educacdo,

Encaminhamos cépia do recurso impetrado pela empresa CMGCON CONSTRUTORA E
SERVICOS EIRELI EPP, participante na Concorréncia n® 0506.01/2018, com base no Art.
109, paragrafo 49, da Lei n° 8.666/93 e suas alteracGes. Acompanha o presente recurso as
laudas do processo n® 0506.01/2018 juntamente com as devidas informactes e pareceres
deste Comissao de Licitacdao sobre o caso.

Acara(/CE, 10 de agosto de 2018.

%Lu— CrAL evf
'L_./’ﬁma wa ixeira )
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Setor de Licitagdo e Contratos

A Secretaria de Educacdo da Prefeitura Municipal de Acaral/CE
Informagdes em Recurso Administrativo

Concorréncia n® 0506.01/2018
Assunto: Recurso Administrativo
Impetrante: CMGCON CONSTRUTORA E SERVICOS EIRELI EPP

A Comissao de Licitacdo da Prefeitura de Acaral/CE informa a Secretaria de
Educacdo acerca do recurso administrativo impetrado pela referida empresa, que insurge
contra a documentacdo de habilitagiio da emrpesa HJS CONSTRUCOES EIRELI, alegando que o
alvara de funcionamento desta empresa estaria com endereco divergente em relaco a ultima
alteracao ao contrato social.

Anahisando o Documento dpresentado. observa-se clarament

c_ndw evo divergente da ultima alter acdo a0
de ZU18, neste caso o endereco
centro Tianpua/CF . f

€ que 0 mesmo esia com
contrato soctal, que for feita ne dia 03 de abn!
. da sede da empresa que era na rua 31 de julho, n® 100
o1 alterado para a Trav. Gaioso Nunes n° :

THNEUAICE. sende oo it bo i I Governador Ferraz
!.:”J.{ E. sendo dud o alvara ton tirado no dia 12 de qulho de 2078

Analisando-se 0 caso com minucia ndo ha razdo para inabilitacdo da empresa
HJS CONSTRUGOES, esta apresentou alvara de funcionamento vélido para a data da licitacdo
na forma do item 5.1, "b)” do edital, sendo a divergéncia provisdria de endereco faciimente
justificada pela burocracia atinente a alguns servigos publicos, porém que ndo inabilita a
empresa no certame.

O alvara de funcionamento fora requerido, conforme documento anexado em
09/05/2018, junto ao Municipio de Tiangua/CE, porém com emissdo em 12/06, enquanto
tramitava na junta comercial o processo para regularizacdo (registro e arquivamento), da
segunda alteracdo ao contrato social da empresa, onde consta a modificagdo de enderego, que
se dera em 11/06, ou seja, ndo daria tempo encaminhar ao Municipio nova alteracdo ao
contrato social, com modificacac de enderego, para sair em data que se pudesse participar da
licitagdo.

Ressaltando-se ainda que s0 se poderia enviar a alteracdo para modificacdo
de endereco depois de registrado na junta comercial, que é condicdo para sua validade.
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Isto posto, esta claro que n3o houve descumprimento da empresa
questionada ao edital da licitacdo, pelo que ja justificou, sobretudo pelo documento
apresentado encontrar-se valido no memento do julgamento do certame.

0 préprio edital regedor do certame é enfatico em asseverar que em situag3o
como esta 0 n3o atendimento a questdes formais, ndo essenciais, ndo importard no
afastamento do licitante, desde que possivel a afericdo de sua qualidade e exata compreensio
de sua proposta.

8.4.10. De conformidade com o parecer da Comissdo Permanente de
Licitagbes, ndo constituird causa de inabilitacio nem de desclassificacio da
proponente a irregularidade formal que ndo afete o conteddo ou a
idoneidade da proposta efou documentagdo;

Conforme preceitua o professor Carlos Pinto Coelho Mota em sua obra
Eficacia nas LicitagBes e Contratos - Estudos e Comentarios as Leis 8666/93 e 8987/95:

"Falhas formais, portanto, sio aquelas decorrentes de atos
improprios, ilegais, praticados pela Administracdo ou por parte de
quem com ela se relaciona, mas que ndo afetem ou digam respeito
ao seu contetdo, isto 8 como o proprio nome diz, sdo de mera
forma. Ndo maculam a esséncia do ato praticado ou da
manifestacdo realizada. (..). Uma falha formal identificads na
documentagdo ou proposta dos licitantes, por exemplo, ndo significa
gue o licitante deva ser inabilitade ou a sua proposta
desclassificada”

A mais que a posicdo jurisprudencial quando presente o tema diligéncia é a
seguinte;

Formalismo — desclassificagao — detalhe irrelevante

TCU orientou: "... atente para o disposto no art. 43, § 39, abstendo-se, em
consequéncia, de inabilitar ou desclassificar empresas em virtude de
detalhes irrelevantes ou que possam ser supridos pela diligéncia
autorizada por lei...”

Fonte: TCU. Processo n® 014.662/2001-6. Acorddo n® 2.521/2003 - 12
Camara

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras intteis
(sendo o edital a lei interna da licitagdo), porém ndo € mister que se interprete a legislagdo
{edital) da forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e a
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logica de sentido que esta implicita nesta, ou seja, se o edital exige, quem julga a licitagdo
devera cumprir, ndo sendo desta forma, cometer-se-a ilegalidade.

Isto posto, nao ha que se falar em entendimento diverso, é a maxima: “Ndo
€ dado ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipdtese
nao prevista” (Ivan Rigalin).

O professor Toshio Mukai, pontua "Onde a lei ndo distinguiu, nio cabe
ao intérprete fazé-lo”.

Cumpre salientarmos que as comissdes de licitacdo e pregoeiros no juizo de
suas competéncias cabe sanar questbes editalicias e processuais deste crivo a fim de se
preservar o equilibrio processual, mantendo desta forma o controle de legalidade, aplicando-se
oportunamente os principios regedores da atividade administrativa, tais como o da
razoabilidade de modo a nao prejudicar licitantes em detrimento de exigéncias demasiadas e
excessivamente rigorosas, que podem e devem ser equacionadas no curso da licitagdo, para
privilegiar-se o atendimento a necessidade publica.

Nos casos em que uma questdo formal ndo inviabiliza a esséncia juridica do
ato, € dever da Administragdo considera-lo como valido, aplicando o principio do formalismo
moderado. A esséncia de tal principio & representada pela presenga dos erros ou vicios
formais, os quais podemos definir como aqueles que, mesmo caracterizando infracao ao
instrumento convocatorio, e até mesmo a textos normativos, ndo ofendem a esséncia do
interesse que a forma visa exteriorizar.

Nossa jurisprudéncia ja tem farta gama de decisdes que repudiam 0 excesso
de formalismo nas licitagdes publicas, das quais destacamos as seguintes:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. MENOR PRECO POR ITEM.
EXCESSO DE FORMALISMO. ERRO FORMAL. QUANTITATIVO
EQUIVOCADO. PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO.
INOCORRENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA IGUALDADE E DA
?INCULACEO AD EDITAL. SEGURANCA CONCEDIDA. I - A
discriminacio equivocada da quantidade do objeto da licitagcao constitui mero
erro formal, ndo causando nenhum prejuizo a administragdo, tanto mais
porque a impetrante apresentou o menor prego por item, conforme art. 6.6
do edital; II - o principio da igualdade entre as licitantes ndo foi
desrespeitado porque ofertados a todas as mesmas oportunidades. Soma-se
que na aplicagdo de tal principio, deve-se sopesar que uma das finalidades da
licitagdo € a participacdo do maior numero de concorrentes; III — a
concepcio moderna das regras do processo licitatorio, como instrumento de
realizacdo do fim colimado - sele¢do de melhor proposta — repudia 0 excesso
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de formalismo, que culmina por inviabiliza-lo; IV - seguranca concedida.
(TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO. MANDADO DE
SEGURANCA N.© 023443/2007)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
L]CITACAO HABILI'I'M;AD EDITAL. APRESENT&CED DE
DOCUMENTOS EM LINGUA PORTUGUESA. REQUISITO NAO
CUMPRIDO PELA LICITANTE DECLARADA VENCEDORA DO
CERTAME. OPCAO DA AUTORIDADE POR REGRA EDITALICIA QUE
AUTORIZA RELEVAR ASPECTOS FORMAIS. PRESER’H‘AC&D DA
FINALIDADE DO CERTAME. ADEQUACAOD DA POSTURA
ADMINISTRATIVA. CDHDI{,'ED QUE EM NADA CONTRIBUI PARA O
OBJETO DA LICITACAO E INTERESSE PUBLICO. PRINCIPID DA
VINCULAQAD AQ EDITAL QUE DEVE ESTAR EM CGNEONANCIA COM
O PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E DO INTERESSE PUBLICO.
DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO DEMONSTRADO - DENEGAGCAO DA
SEGURANCA. As formalidades do edital devem ser examinadas segundo &
utilidade e finalidade e, ainda, sem se olvidar do principio da razoabilidade. A
interpretacio do edital sob a luz dos principios que permeiam o procedimento
licitatdrio ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a propria
finalidade do certame, restringindo o numero de concorrentes e prejudicando
a escolha da melhor proposta. Na hipdtese de erro no edital, que se constitui
em exigéncia meramente formal e vazia de conteldo significativo, a
observancia do requisitc pode ser dispensada pela comissdo julgadora,
quando expressamente prevista essa possibilidade no edital. (TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO PARANA. MANDADO DE SEGURANCA N°© 326.162-

1)

Vejamos o posicionamento Jurisprudencial, que neste sentido ja decidiu o
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

" Visa a concorréncia a fazer com que o maior numero de licitantes
se habilitem para o objetivo de facilitar aos orgdos publicos a
obtencdo de coisas e servicos mais convenientes aos seus
interesses. Em razdo desse escopo , exigéncias demasiadas e
rigorismos inconsentineos com a boa exegese da Lei devem ser
arredados’] TIRS-RDP 14/240)

Ademais, a licitacdo, condicionada que esta ao interesse publico, necessidade
primordial, ndo pode ser prejudicada em face de formalismos indcuos, como bem pontua Luis
Carlos Alcoforado, ™ (...) o0 processo licitatdrio, em si, ndo deve ser mais importante do gque 3
necessidade bosquejada pela Administracdo, posto que cumpre 0 papel apenas de duto pro
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meio_do gual flui o interesse publico na escolha da proposta mais vantajosa. £m sequida,
complementa, " {....) Grande parte dos embates e incidentes licitatorios se reduz 3 requintado
desperdicio _de trabalho e de fempo, em prejuzo para a Administracdo, que soffe o
retardamento _do certame, muwitas vezes de forma artificial, e dos prdprios participantes, num
Jogo em gue a esséncia cede espaco a forma.” ( ILC n° 67, p. 704/706)

No mesmo sentido, o ilustre Hely Lopes Meirelles em Licitacdo e Contrato
Admmlstratum Ed. Revista dos Trlt:unals 73 ed., p.10, iecmna agmdofanngﬁm
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Desta forma, entendemos pela permanéncia da habilitacdo da empresa HIS
CONSTRUGOES EIRELI pelas razbes acima expostas, mantendo-se o julgamento dantes
proferido como forma de preservar-se a legislacdo competente, mormente os principios
norteadores da atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade,
moralidade, vinculagdo ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo.

Acaral/CE, 10 de agosto de 2018.
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PRESIDE COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
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A empresa 110 S Construgdes Eireli - inscrita com o CNPJ n” 20.000.230/0001-68.
vem respeitosamente através deste, requerer o ALVARA DE FUNCIONAMENTO
2018.

Atenciosamente,

Tiangud/CE, 09 DE MAIO DE 2018

T : I

P B 5 ol T 1 i e g

AL AR B

i 1S Construgoes Eireli
Humberto Junior da Silva Cavaleante
Socio — administrador
CPF: 054.507.393-62

Rua 31 de [ulho, n? 100, Centro, Tiangua-Ce, CEP 62.320-000, FONE: (88) 99416-8625
(.-F"IP,] We 20.000. "30;9001 &8, E-MAIL: hisconsrriirnaciharmail moeoe
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Acaral/CE 13 de agosto de 2018,
Concarréncia n® 0306.01/2018

Julgamento de Recurso Administrativo

Ratificamos o posicionamento da Comissdo Permanente de Licitagio do Municipio de Acarai
quanto aos procedimentos processums ¢ de julgamento acerca da Concorréncia n” 0506,01/2018,
principalmente no tocante a permanéncia da habilitagdo da empresa HJS CONSTRUGOES
EIRELI, por entendermos condizentes com as normas legais ¢ editalicias, de modo a preservar-
se a legislagdo competente, e os principios norteadores da atividade administrativa, tais quais o
da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao instrumento convocatdrio e
julgamento objetivo,

Sendo 0 que nos consta, subscrevemo-nos,
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