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Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a propria razdo de
ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: "0 principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio se
traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus
termos serem observados até o final do certame, vez que se vinculam as
partes.”

~ Fonte: STJ]. 12 turma, RESP n° 354977/SC. Registro n® 200101284066.D] 09
dez. 2003. p. 00213

Descumprido estaria o ndao menos importante, principio do julgamento
objetivo, que encontra arrimo nas normas dos Art’s. 40, inciso VII, 43, inciso V, 44 e 45 caput,
todos da Lei n® 8.666/93 e suas alteracoes, jpsis literis:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticio interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a mencado de
que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

VII - critério para julgamento, com disposicbes claras e parametros
objetivos;

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os
critérios de avaliagdo constantes do edital;

Art. 44 - No julgamento das propostas, a Comissdo levard em
consideracao os critérios objetivos definidos no edital ou no convite,
os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos
por esta Lei.

Art. 45 - O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comissdo de licitacdo ou o responsavel pelo convite realizé-lo em
conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores
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exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
afericdo pelos licitantes e pelos orgdos de controle.

Zanella di Pietro, explicando este principio, afirma que, "Quanto ao
julgamento objetivo, que é decorréncia também do principio da legalidade, estd assente seu
significado: o julgamento das propostas ha de ser feito de acordo com os critérios fixados no
edital.”

Nesse exato pensar, confirma Odete Medauar que:

"0 julgamento, na licitagdo, € a indicagdo, pela Comissdo de Licitagdo, da
proposta vencedora. Julgamento objetivo significa que deve nortear-se pelo critério
previamente fixado no instrumento convocatdrio, observadas todas as normas a respeito."

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da
igualdade entre os licitantes, quando se uns apresentaram a documentagdo segundo o
determinado no edital, outros ndo poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este
principio, segundo classificagdo dada por Carvalho Filho, estdo os principios correlatos,
respectivamente, da competitividade e da indistincao.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitacdo publica, significa,
segundo José dos Santos Carvalho Filho, "gue todos os interessados em contratar com a
Administragdo devem competir em igualdade de condicdes, sem que a nenhum se ofereca
vantagem ndo extensiva a outro."

A margem do aduzido acima observe-se o entendimento doutrinario de Celso
Ant6nio Bandeira de Mello sobre 0 assunto em questao:

“1 - Licitagdo, pois, € um procedimento competitivo — obrigatdrio como
regra — pelo qual o Estado e demais entidades governamentais, para
constituirem relagdes juridicas as mais obsequiosas aos interesses a que
devem servir, buscam selecionar sua contraparte mediante disputa
constituida e desenvolvida isonomicamente entre os interessados, na
conformidade dos parametros antecipadamente estabelecidos e divulgados.

2 — Facil é ver-se que a licitacdo ndo € um fim em si mesmo, mas um meio
pelo qual se busca a obtencdo do negdcio mais conveniente para o
atendimento dos interesses e necessidades publicas a serem supridos, tanto
para assegurar, neste desiderato, o pleno respeito ao principio da /isonomia,
isto é: o dever de ensejar iguais oportunidades aos que pretendem disputar o
tratamento das relacoes juridicas em que o Poder Publico esteja empenhado.
Tem, pois um carater manifestadamente instrumental e competitivo, pois é
um recurso, uma via, para que as entidades estatais possam aportar idénea e
satisfatoriamente na satisfacdo de um interesse publico a ser preenchido
mediante relagao firmada com outrem. Logo, a obrigatoriedade do uso de tal
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instituto — sem duvida importantissimo, tanto que a propria Constituicdo o
prevé como obrigatdrio, no art. 37, XXI - (...)"

Os principios comentados estdo estritamente estabelecidos em lei, como ja
comprovado, por tanto, habilitar a recorrente seria ferir o principio da Legalidade dos atos
publicos, conforme abordado, e como facilmente se comprova pelos enunciados em tela.

O principio da legalidade constitui-se basilar na atividade administrativa e
segundo o qual a Administracdo esta restritamente regulada pelo instituido em lei, ou seja, o
administrador ou gestor publico esta jungido a letra da lei para poder atuar. Seu facere ou rion
facere decorre da vontade expressa do Estado (com quem os agentes publicos se confundem,
segundo a fteoria da presentagao de Pontes de Miranda), manifestada por lei. Nesse exato
sentido € a licao de Celso Ribeiro Bastos:

™ .. E_que, com relacio a Administracio, ndo ha principio de
li nenhum r ido. E ela cri la Constituica las leis com
mero _instrumento de atuacdo e aplicacdo do ordenamento juridico. Assim sendo,
cumprira melhor o seu papel quanto mais atrelada estiver a prépria lei, cuja
vontade deve sempre prevalecer. (CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Saraiva, 22 ed.,
Sao Paulo, 1996, p. 25.)

O Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES, em sua obra "0 Controle dos Atos
Administrativos pelo Poder Judiciario”, Saraiva, S3o Paulo, 1984, pag. 3, assevera:
Administrar € aplicar a Lei de Oficio.

Os principios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legislativo e Judiciario,
condicionando-os e pautando a interpretagdo e aplicagdo de todas as normas juridicas
vigentes. No Estado de Direito o que se quer é o governo das leis e ndo dos homens.

Nao é por outro motivo que Celso Antonio Bandeira de Mello da énfase ao
descumprimento desses principios, assinalando que:

"Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversao de
seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo
légico e corrosido de sua estrutura mestra. Isto porque, com ofendé-
lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-se toda a estrutura nelas
esforgada.”

\ \:‘N



Governo Municipal de

Acarau

w Secretaria de Administracéo e Finangas
Setor de Licitagao e Contratos

Desta forma, entendemos pela permanéncia da inabilitacdo da empresa
BORGES E LIMA CONST! RUC(")ES EIRELI pelas razGes acima expostas, mantendo-se o
julgamento dantes proferido como forma de preservar-se a legisiagao competente, mormente
os principios norteadores da atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade,
impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao instrumento convocatdrio e julgamento objetivo.

AcaraUl/CE, 16 de julho de 2018.

PRESIDENTWOMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
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Acaraw/CE, 17 de julho de 2018.
Concorréncia n°® 3005.01/2018

Julgamento de Recurso Administrativo

Ratificamos o posicionamento da comissdo de Licitagdo do Municipio de Acarai quanto aos
procedimentos processuais ¢ de julgamento acerca da Concorréncia n° 3005.01/2018,
principalmente no tocante a permanéncia da inabilitagio da empresa BORGES E LIMA
CONSTRUGOES EIRELI, por entendermos condizentes com as normas legais e editalicias, de
modo a preservar-se a legislagdo competente, e os principios norteadores da atividade
administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao
instrumento convocatorio € julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.
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