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Acarau

Secretaria de Administragéo e Finangas
Setor de Licitagdo e Contratos Publicos

As Secretarias de Infraestrutura, Salde e Educacdo do Municipio de Acaral/CE

Senhores Secretarios,

Encaminhamos cdpia do recurso impetrado pela empresa FUGMAX EMPREENDIMENTOS E
PROJETOS LTDA, participante julgada inabilitada na TOMADA DE PRECOS N° 1607.01/2018,
com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei de LicitagGes Vigente. Acompanha o presente
recurso as laudas do processo n® 1607.01/2018 juntamente com as devidas informagdes e
pareceres desta comiss3o sobre o caso.

Acaral/CE, 10 de setembro de 2018

Teixeira ;
PERMANENTE DE LICITACAO

PRESIDENTE DA-COMI
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As Secretarias de Infraestrutura, Sadide e Educacdo do Municipio de Acara(/CE
Informacdes em Recurso Administrativo

Tomada de Precos n® 1607.01/2018
Assunto: Recurso Administrativo
Impetrante: FUGMAX EMPREENDIMENTOS E PROJETOS LTDA

A Comissdo de Licitacdo informa as Secretarias infracitadas acerca do recurso
administrativo impetrado pela referida empresa, que fora julgada inabilitada na Tomada de
Precos ja citada, FUGMAX EMPREENDIMENTOS E PROJETOS LTDA, inscrita no CNPJ sob
o N° 10.360.685/0001-30, segue INABILITADA por descumprimento ao item 4.2.4
subitem 4.2.4.3 — n3o apresentou comprovacdo no quadro teécnico: o profissional Desenhista
Projetista e subitem 4.2.4.4 - ndo apresentou atestado de Capacidade Técnica.”
(transcrigbes da ata de julgamento da habilitagao datada de 21/08/2018).

Preliminarmente reveremos o jugalmento no tocante a descumprimento ao
item 4.2.4 subitem 4.2.4.3 — ndo apresentou comprovacdo no quadro técnico: o profissional
Desenhista Projetista, por entendermos que realmente o profissional técnologo apresentado
supre a caréncia citada conforme as normas do CONFEA.

Noutro ponto no tocante aos descumprimento a exigéncia do subitem
4.2.4.4, pela ndo apresentacdo de atestados em nome da Pessoa Juridica (Atestado fornecido
por Pessoa Juridica de Direito Publico ou Privado, devidamente registrado no CREA) efou
acervos técnicos emitidos pelo CREA, referentes a execugdo de servigos similares ao objeto da
presente licitagio, ressaltamos que ndo houve ainda, mesmo apds O recurso qualquer
elemento que pudesse justificar a causa da inabilitacdo. Fora apresentado acervo ainda na
data da licitacio, porém este ndo estd em nome da empresa licitante, como exige o item
editalicio descumprido.

Esta comissdo esclarece a exigéncia de capacidade tecnico operacional,
demonstrando a possibilidade, como a seguir, de fato e juridicamente.

Marcal Justen Filho (2010, p. 436) alerta:
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*0 desempenho profissional e permanente da atividade empresarial conduz
ao desenvolvimento de atributos proprios da empresa. Um deles seria sua
capacu:iade de Exeu.rl:ar satsfammnte encargns compl-ems e d:f'r:es

M Nﬁo se trata de haver execuizdo mdm]ualmente uma -:en:a
atividade, produzida pela atuacdo pessoal de um Unico sujeito. Indica-se a
execucdo de um objeto que pressupds a conjugacao de diferentes fatores
econdmicos e uma pluralidade (maior ou menor) de pessoas fisicas (e,
mesmo, juridicas). O objeto executado revestia-se de complexidade de ordem
a impedir que sua execucdo se fizesse através da atuacao de um sujeito
isolado. Portanto, ndo se tratou de experiéncia pessoal, individual,
profissional. Exigiu-se do sujeito a habilidade de agrupar pessoas, bens e
recursos, imprimindo a esse conjunto a organizacdo necessaria ao
desempenho satisfatério. Assim, a experiéncia seria das pessoas fisicas — mas
ndo dessas pessoas individualmente. Esse conjunto de pessoas fisicas
enfrentou desafios e problemas e os resolveu atraves da conjugacdo de seus
esforcos comuns. Cada uma das pessoas fisicas, isoladamente, contribuiu
com uma parcela para o &xito conjunto. Portanto, a perspectiva de enfrentar
problemas no futuro e continuar a supera-los pressupde a manutengdo dessa
organizacao”.

Pode-se conceituar qualificacdo técnica como "a comprovagao documental da
idoneidade técnica para execucdo do objeto do contrato licitado, mediante a demonstracao de
experiéncia anterior na execugdo de contrato similar e da disponibilidade do pessoal e dos
equmamerm:s indispensaveis” (MARCAL JUSTEN FILHO, Curso de Direito Administrativo, 4@

., Dialética, 2009, p. 399). Trata-se de requisito de habilitagdo na licitacdo.

Por sua vez, pondera Carlos Pinto Coelho Motta, /n Eficacia nas Licitagbes e
Contratos, 1994, p. 149, citando Antdnio Carlos Cintra do Amaral:

"2 A Lei n° 8.666/93 ndo estabelece limites para exigéncias quanto &
capacitacio técnico-operacional de empresas licitantes, devendo tais limites,
portanto, ser estabelecidos em cada caso, levando-se em conta a pertinéncia
e compatibilidade a que se refere o inc. II do art. 30, bem como a nogdo de
indispensabilidade, contida no inc. XXI do art. 37 da Constituigdo Federal".

Essa, inclusive, é a inteligéncia do Superior Tribunal de Justica, in verbis:

"Administrativo. Procedimento Licitatorio. Atestado Técnico.
Comprovacdo. Autoria. Empresa. Legalidade.
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Quando, em procedimento licitatorio, exige-se comprovagdo, em

néo estd sendo violado o art. 30, §19, II, caput, da
Lei n® 8.66/93. E de vital importincia, no trato da coisa publica, a
permanente perseguicdo ao binémio qualidade e eficiéncia,
objetivando ndo sé a garantir a seguranca juridica do contrato, mas
também a consideracdo de certos fatores que integram a finalidade

dasfmﬂp&esmémmmsebamm:degrande

Recurso provido (Resp. n° 44.750-SP, rel. Ministro Francisco Falcdo,
12 T., undnime, DJ de 25.9.00)" (sem grifo no original).

A mais que em matéria de qualificacdo técnica cabe a jurisprudéncia do
Tribunal de Conta da Unido, por meio da Decisdo n® 682/96, que diz:

"A qualificacdo técnica é um conjunto de requisitos profissionais
que o licitante devera reunir para a concretizacdo plena do objeto
da licitacdo [...]"

Em julgados recentes o Tribunal de Contas da Unido vem decidindo na forma
dos enunciados a seguir:

Para comprovar a capacidade § -operacional das licitantes, guardada a
Wmadmeammmmmﬁmdamm podem-
se exigir, desde que devidamente justificados, atestados de execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servicos similares, limitados, contudo, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo.

Acdrddo 1842/2013-Plendrio | Relator: ANA ARRAES

Para fins de comprovacdo da qualificacio tecni | dos licitantes,
nao cabe exigir atestados com quantitativos m.f.rmnm acima de 50% dos
quantitativos dos itens da obra ou do servigo licitado, limitada a comprovagao
aos itens de maior relevéncia técnica e valor significativo do objeto a ser
contratado, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados no
processo administrativo relativo a licitagao.

Acorddo 1851/2015-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER
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ainda pela farta Jurisprudéncia embasando a exigéncia, mormente do TCU — Tribunal de
Contas da Unido que elencamos.

E legitima e cabivel a postura da administracdo que, em razdo do grau de
complexidade da licitacdo, delibera no sentido de ndo admitir a participacdo de todos quantos
assim queiram, mas apenas daqueles que preencham requisitos compatibilizados ao objeto do
certame. O direito de participar de uma licitagdo, pois, ndo constitui uma garantia absoluta e
inquestiondvel de qualquer pessoa ou empresa. Apenas os que atendam as exigéncias feitas
justificadamente pela administracdo, podem invocar o seu direito subjetivo de ingressarem no
certame e formularem as suas propostas.

Nesse sentido, alids, é a orientacdo que se colhe pacifica na jurisprudéncia e
em orientagdes doutrindrias abalizadas, dentre as quais se incluem os ensinamentos de
MARCAL JUSTEN FILHO que, tecendo comentdrios acerca do direito de participar da licitagao
como direito abstrato, assevera que "Todos os brasileiros se encontram, em tese, em
igualdade de condigbes perante a Administragdo Publica, para fins de contratagdo. Isso nao
impede a imposicdo de condigbes discriminatdrias, destinadas a assegurar que a Administracdo
Publica selecione um contratante idoneo, titular da proposta mais vantajosa. "

Além de ressaltar-se por oportuno que houve realmente o completo
desatendimento a capacidade técnico operacional, conforme j& observado na analise inicial e
citado em ata de julgamento apropriada.

A lei de licitagbes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com
as demais normas vigentes e origindrias, as constitucionais, portanto, em relacdo a
legitimidade da referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da
indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracio puiblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

R

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo plblica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual summte permilira as emgéndas de ggwlﬂ
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Este € 0 comando legal, esta é a interpretacio da melhor doutrina
administrativista patria acima arrolada, este é o entendimento da jurisprudéncia, inclusive
administrativa, como se apontara, que deve ser observada por imperativos indeclinaveis para o
administrador plblico e que sdo, exatamente, seu dever de preservar o interesse publico e,
isto, porque, como afirma Celso Antdnio Bandeira de Mello:

"4 Administracdo ndo convém atirar-se em negdcios aleatdrios. Ndo pode
emnvolver-se em riscos gue tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento
dos encargos que poderao incidir sobre a parte vencedora. O interesse publico,
a continuidade do servigo, ndo se compadecem com dlea que deriva de avenga
ﬂavadamqnemx:@ssemprm:erer por insuficiéncia econdmica ou
técnica, a satisfacdo dos superiores interesses curados pelo Poder Publico.”

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias
supramencionadas, de maneira que ndo se pode interpretar o edital de forma diversa ao
sentido das normas nele contido, mormente quando ndo se estd mais em fase legal para
tanto.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras inliteis
(sendo o edital a lei interna da licitacdo), porém ndo € mister que se interprete a legislacao
(edital) da forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e a
légica de sentido que esta implicita nesta.

Isto posto, na ha que se falar em entendimento diverso, é a maxima: “Ndo &
dado ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipotese ndo
prevista” (Ivan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua "Onde a lei ndo distinguiu, nao cabe ao
intérprete fazé-lo”.

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia
comprovadamente legal, decidiu o ST1:

"...desmerece habilitagdo em licitagdo publica a concorrente que ndo
satisfaz as exigéncias estabelecidas na legislacdo de regéncia e
ditadas no edital.”

Fonte: ST1. 18 turma, RESP n® 179324/SC. Registro n® 199800464735.0] 24
Jun.. 2002. p. 00188. Revista Férum Administrativo — Direito Pablico vol. 17.
ano 2. jul. 2002.

Observemos que os documentos exigidos nos itens descumpridos, como ndo
poderia deixar de ser, estdo todos previstos no edital de regéncia, bem como, estdo em
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conformidade com a legislacdo licitacional, Lei n® 8.666/93 e suas alteracdes, premente sua
legalidade.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitagdo da
licitante, como ocorreu, ndo pode a bem de qualquer aspecto, a ndo ser o edital, a Comissao
de Licitagdo julgar o procedimento licitatério, uma vez esse exigindo, € forgoso quando ha
descumprimento imputar-se ao infringidor das normas editalicias o énus da inabilitacdo, essa é
a ratio legis.

A mais que ndo pode a Administracdo celebrar contrato com um licitante que
sequer comprova sua capacidade técnica ainda na licitagdo, ndo € de bom alvitre que a
Administracdo se lance em negdcios duvidosos, mormente no caso em tela, descumprindo a
legislacdo quando as exigéncias descumpridas s3o legais.

A administracdo no zelo pela coisa plblica e em prol do interesse publico
devera sempre que a licitacio ensejar o dispéndio de vultuosas quantias, exigir e certificar-se
que o futuro contratado possui condigbes de tocar o pretenso contrato.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administracdo debar
de exigir tal capacidade da empresa, face a complexidade do objeto envolvido, sob pena de,
ndo raro, restar prejudicada a execucdo do objeto a contento, em prejuizo ao interesse
publico, do qual nao se pode descurar.

Ha que se reforcar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém como
objetivo tio somente a seguranca da Administracdo nas futuras contratacbes, ndo constando
em indcuas ou absurdas, constam comprovadamente legais e pertinentes com objeto em
licitacdo.

Tais objetivos, alids, estdo muito bem delineados por Verri Jr., Luiz Tavolaro
e Teresa Arruda Alvim Wambier quando afirmam:

In Licitacdes e Contratos Administrativos, Sao Paulo : RT, 1999, p. 100.

"(...) o processo licitatdrio deve servir para verificagdo das ‘qualificagoes
técnica e econdmica{dentre outras) "do licitante. Néo € dificil entender o
porqué dessa previsdo. Basta lembrar que os contratos administrativos
envolvern o dispéndio de recursos publicos e destinam-se a obter
prestacies de interesse piiblico- recursos e interesses estes que ndo
podem ser colocados em risco. Logo, ao escolher seu parceiro contratual, a
guem vai entregar dinheiro piiblico e confiar a persecugdo do bem publico, o
Poder Publico pode - e deve - formular exigéncias destinadas a obter
excelente garantia de que o contratado estd apto, tanto técnica como
economicamente, a cumprir 0 avengado. Deixar de fazé-lo seria violar a

WY
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Constituico, colocando em risco valores por ela especialmente protegidos.
Assim, no contrato administrativo justifica-se wuma cautela
redobrada, um rigor especial, na escolha do contratado. Nio é
possivel celebrar contrato com pessoa incapaz de oferecer, ja
durante a licitacio, garantias de que terd capacidade econémica de
tocar o empreendimento, bem como capacidade técnica para fazé-lo
com competéncia.A formulacdo, nos editais de licitagdo, de
exigéncia a serem atendidas pelo licitante, a fim de comprovar sua
gualificacio técnica e econémica, tem base constitucional; trata-se

simplesmente de fazer prevalecer o interesse publico (qual seja: o
de ndo correr o risco de contratar com empresas desqualificadas)
sobre o interesse privado (a saber: o de obter o maximo possivel de
negdcios). {grifou-se)

E imperiosa a inabilitacio da impetrante, como fora decretada pela comissdo
de licitagdo, e conforme apontado, ndo pode prosseguir no certame empresa que descumpre o
edital regedor, e por consequéncia a legislagdo, sob pena de restarem prejudicados os
licitantes que se ativeram ao edital para formularem suas propostas e juntar sua
documentacao.

A licitacdo devera pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja,
principalmente aquele previsto no instrumento convocatorio, ndo ha que se falar em atitude
diversa, o julgamento devera sequir o rito e as normas editalicias.

E mister salientar que a Lei n® 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de
conceituar licitacdo, em conformidade com os conceitos doutrindrios estabelecendo os
principios da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo e igualdade como
estritamente relevantes no julgamento das propostas e da habilitacdo:

"A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e serda processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo
correlatos.”

Assim, a luz dos enunciados alhures, ndo podera a comissdo de licitagdo
considerar habilitada a empresa impetrante, pelas razbes ja apontadas nesta peca, mormente
em vista do descumprimento aos itens do edital regedor, posto que, se assim proceder,

AW
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descumprid o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, consagrado nas
recomendas do Art. 41, caput, da Lei de Licitacbes Vigente, jpsis verbis:

“Art. 41. A Administracio n3o pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Marcal Justen Filho, em sua
obra "Comentérios a Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos”, ensina:

= "0 descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da

Administracio Puablica”. (pag. 382).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra "Licitacdo e
Contrato Administrativo”,

* Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque € a
lei interna da concorréncia e da tomada de pregos’ (pag 88).

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital,
no procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e € instrumento de validade dos atos
praticados no curso da licitagao.

Na escolha do vencedor da licitacdo deve-se verificar se todos os requisitos
expostos no edital de convocacdo foram atendidos, sendo por obvio que a melhor proposta
para a Administracdo Publica é aquela que atende de forma perfeita ao edital de Convocacdo,

& sendo ndo haveria motivos para a existéncia de tal edital, que sabemos ser fundamental na
licitacdo.

Na percepcdo de Diogenes Gasparini, "submete tanto a Administracao Publica
licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observancia dos termos
e condligdes do edital".

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas ds regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalteraveis
durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteracdo de momento ou pontual
para atender esta ou aquela Situacao.

Ao descumprir normas editalicias, a Administracdo frustra a propria razdo de
ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da

legalidade, da moralidade e da isonomia. 3
X
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Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

0 STJ entendeu: "0 principio da vinculacdo ao instrumento convocatoério se
traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus
termos serem observados até o final do certame, vez que se vinculam as
partes.”

Fonte: STJ. 12 turma, RESP n® 354977/SC. Registro n® 200101284066.D] 09
dez. 2003. p. 00213

N Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da
igualdade entre os licitantes, quando se uns apresentaram a documentacdo segundo o
determinado no edital, outros ndo poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este
principio, segundo classificacio dada por Carvalho Filho, estdo os principios correlatos,
respectivamente, da competitividade e da indistingao.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagdo publica, significa,
segundo José dos Santos Carvalho Filho, "gue fodos os interessados em contratar com a
Administracdo devem competir em igualdade de condigbes, sem que a nenhum se ofereca
vantagem ndo extensiva a outro."

A margem do aduzido acima observe-se o entendimento doutrinario de Celso
Antbnio Bandeira de Mello sobre o assunto em guestao:

"1 - Licitacdo, pois, & um procedimento competitive — obrigatorio como
regra — pelo qual o Estado e demais entidades governamentais, para
constituirem relagbes juridicas as mais obsequiosas aos interesses a que
devem servir, buscam selecionar sua contraparte mediante disputa
constituida e desenvolvida isomomicamente entre o0s interessados, na
conformidade dos parametros antecipadamente estabelecidos e divuigados.

2 — Facil é ver-se que a licitacdo ndo é um fim em si mesmo, mas um meio
pelo qual se busca a obtengdo do negdcio mais conveniente para o
atendimento dos mteresges e na:ess:dades pubhcas a serem supndos tanto

Tem pois um carater mamfestadarnente |n5trurrmtal e mmpetltlw pns é
UM recurso, uma via, para que as entidades estatais possam aportar idonea e
satisfatoriamente na satisfacido de um interesse publico a ser preenchido
mediante relacio firmada com outrem. Logo, a obrigatoriedade do uso de tal
instituto — sem ddvida importantissimo, tanto que a prépria Constituicdo o
prevé como obrigatdrio, no art. 37, XXI - (...)"
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Outro principio que seria descumprido é o ndo menos importante principio do
juigamento objetivo. A licitacdo tem que chegar a um final, esse final € o julgamento, realizado
pela propria Comissdo de Licitacdo ou pregoeiro, e no caso de convite, por um servidor
nomeado. Esse julgamento deve observar o critério objetivo indicado no instrumento
convocatdrio. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo
deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai
participar da licitacdo tem o direito de saber qual é o critério pelo qual esse certame vai ser
julgado, como assim o foi.

Verificamos que o principioc do julgamento objetivo encontra arrimo nas
normas dos Art’s. 40, inciso VII, 43, inciso V, 44 e 45 caput, todos da Lei n® 8.666/93 e suas
alteragbes, jpsis literis:

Art. 40. O edital contera no preambulo o niimero de ordem em série
anual, o nome da reparticio interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitacdo, a mencio de
que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

VII - critério para julgamento, com disposicbes claras e parametros
objetivos;

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os
critérios de avaliagio constantes do edital;

Art. 44 - No julgamento das propostas, a Comissdo levard em
consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou no convite,
0s guais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos
por esta Lei.

Art. 45 - O julgamento das propostas serda objetivo, devendo a
Comissdo de licitacdo ou o responsdvel pelo convite realizi-lo em
conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
afericdo pelos licitantes e pelos drgdos de controle.

Q,""
Q:
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Zanella di Pietro, explicando este prlnCIpiﬂ, afirma que, "Quanto ao
julgamento objetivo, que € decorréncia também do principio da legalidade, estd assente seu

significado: ¢ julgamento das propostas hé de ser feito de acordo com os critérios fixados no
edital.”

Nesse exato pensar, confirma Odete Medauar que:

‘o julgamento, na licitacdo, € a indicagdo, pela Comissdo de Licitacdo, da
proposta vencedora. Julgamento objetivo significa que deve nortear-se pelo critério
i previamente fixado no instrumento convocatorio, observadas todas as normas a respeito.”

Nesse diapasso, considerar a impetrante habilitada seria Ferir os principios,
da vinculacdo ao instrumento convocatorio, quando estdo descumpridos itens do edital, da
legalidade quando o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio resta previsto em lei
(Art. 41, Lei n°® 8.666/93) e ainda o principio da igualdade entre os licitantes quando uns
cumpriram rigorosamente o edital e outros ndo satisfazem as exigéncias dos itens editalicios,
portanto ndo hd mais o que se cogitar sendo a permanéncia da inabilitacio da concorrente ja
citada.

Os principios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legislativo e Judicidrio,
condicionando-os e pautando a interpretacdo e aplicacdo de todas as normas juridicas
vigentes. No Estado de Direito o que se quer € o governo das leis e ndo dos homens.

Ndo é por outro motivo que Celso Antonio Bandeira de Mello da énfase ao
descumprimento desses principios, assinalando que:

= Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de
seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcaboucgo
légico e corrosdo de sua estrutura mestra. Isto porque, com ofendé-
lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-se toda a estrutura nelas
esforcada."”

Os principios comentados estdo estritamente estabelecidos em lei, como ja
comprovado, isto posto, habilitar a impetrante, seria ferir o principio da Legalidade dos atos
publicos, conforme abordado, e como facilmente se comprova pelos enunciados em tela.

3
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O principio da legalidade constitui-se basilar na atividade administrativa e
segundo o qual a Administracdo estd restritamente regulada pelo instituido em lei, ou seja, o
administrador ou gestor publico esta jungido a letra da lei para poder atuar. Seu facere ou non
facere decorre da vontade expressa do Estado (com quem os agentes publicos se confundem,
segundo a teoria da presentacéo de Pontes de Miranda), manifestada por lei. Nesse exato
sentido € a licdo de Celso Ribeiro Bastos:

w (cuasu DE DIREITO Anmmsmnm Sarawa 7a
ed., S3o Paulo, 1996, p. 25.)

O Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES, em sua obra "O Controle dos Atos
Administrativos pelo Poder Judiciario”, Saraiva, S3o Paulo, 1984, pag. 3, assevera:

" Administrar € aplicar a Lei de Oficio.”
Desta feita, habilitar a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato

administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatorio, caso em que haveria de ser
0 mesmo anulado.

Desta forma, entendemos pela permanéncia da inabilitacdo da empresa
recorrente pelas razbes acima expostas, mantendo-se o julgamento dantes proferido como
forma de preservar-se a legislacio competente, mormente os principios norteadores da
atividade administrativa, tais quais, o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade,
vinculacdo ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo.

Acaral/CE, 10 de setembro de 2018.

ity

PRESIDE ssﬁn PERMANEMTE DE u{:ITAt;ﬁo

Rua Capitio Diogo Lopes, n® 2105, Bairro Vereador Antdnio Livino da Silveira
Acarali— Ceara CEP: 62580-000 CNPJ : 07.547.821/0001-91
E-mail: licitaacarau@hotmail.com Site: www.acarau.ce gov.br



\J %
A
w Governo Municipal de S  Folha %

Acarau ey (8

Acarai/CE, 11 de setembro de 2018.

Tomada de Pregos n°® 1607.01/2018

Julgamento de Recurso Administrativo

Ratificamos o posicionamento da Comissdo Permanente de Licitagao do Municipio de Acarall quanto aos
procedimentos processuais e de julgamento acerca da Tomada de Pregos n° 1607.01/2018,
principalmente no tocante a permanéncia da inabilitagao da empresa FUGMAX EMPREENDIMENTOS E
PROJETOS LTDA, por entendermos condizentes com as normas legais e editalicias.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

ORDENADORA DE DESPESAS D SECRETARIA DE EDUCACAO
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