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Pregdo Presencial n® 0901.01/2018

Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL

Impugnante: ALFA LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA EPP

Resposta ao Recurso

A Pregoeira Municipal de Acaral vem responder ao pedido de impugnacao do
Edital n® 0901.01/2018, impetrado pela empresa ALFA LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS LTDA EPP, com base no Art. 41, paragrafo 2° e 3°, da lei
8.666/93 e suas posteriores alteragdes e Art. 12, do Decreto n® 3.555/2000.

DAS RESPOSTAS

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnacdo nao tem efeito
de recurso, portanto n3o ha gue se falar em efeito suspensivo, tampouco sua
remessa a autoridade superior, tem a comissdo de licitagdo nesta fase
processual, todos os poderes para averiguacao de quaisquer contestacoes que se
facam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a legislacao
pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, paragrafo segundo,
também citado pela impugnante, sengo vejamos:

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitacdo perante a administracdo o licitante que nao o fizer
até o segundo dia atil que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitacio em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de precos
ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que

| i 0 na ra_efei re . (Redacao dada
pela Lei n°® 8.883, de 8.6.94) (grifamos).

Aduzimos que a empresa supra contesta as exigéncias contidas nos itens >.4.4 e
5.4.5 do edital, sobre a exigéncia de inscrigdo das licitantes no Conselho Regional
de Biblioteconomia - CRB e visita técnica, argumentando por conseguinte o
suposto descumprimento aos principios da legalidade, igualdade e
competitividade, mormente referindo-se ao Art. 3° da Lei n °© 8.666/93 e suas
alteracdes, de modo que justificaremos a seguir, em razdes tecnicas e faticas.
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5.4.4- Comprovacdo de Inscricdo no Conselho Regional de
Biblioteconomia - CRB da sede da licitante, sendo necessario
comprovar que a proponente possui em seu quadro técnico pelo
menos 1 (um) bibliotecario.

5.4.5- Declaracdo emitida pela Secretaria de Financas que o
Bibliotecario, responsavel técnico da empresa, visitou o acervo do
municipio que sera digitalizado.

Em resposta a impugnante objetivamente esclarecemos, que nunca € demasiada
gualquer contestacdo, e que a exigéncia contida no edital em analise, mormente
no tocante a qualificacdo técnica s3o todas estabelecidas para resguardar a
Administracdo numa futura contratagdo, visando entdo contratar profissionais com
expertise no objeto desta licitagao.

A profissdo do bibliotecario é regulamentada pela Lei Federal n°® 4.084 de 30 de
junho de 1962, a qual em seu pardgrafo 6° estabelece as atividades inerentes ao
profissional, a saber:

Art 69 S3o atribuicbes dos Bachareis em Biblioteconomia, a
organizacdo, direcdo e execucdo dos servicos técnicos de
reparticdbes publicas federais, estaduais, municipais e
autarquicas e empresas particulares concernentes as matérias e
atividades seguintes:

a) o ensino de Biblioteconomia;

b) a fiscalizagdo de estabelecimentos de ensino de
Biblioteconomia reconhecidos, equiparados ou em via de
equiparacao.

c) administracdo e direcao de bibliotecas;

d) a organizacdo e direcao dos servicos de documentacao.
e) a execucdo dos servicos de classificacao e catalogacdo de
manuscritos e de livros raros e preciosos, de mapotecas, de
publicacbes oficiais e seriadas, de bibliografia e referéncia.
(Grifo nosso)

Percebe-se, portanto, que uma das atividades do profissional bibliotecario € a
organizacdo de documentos, ou seja, catalogacdo, classificagao e indexacdo dos
arquivos. Além disso, nessa nova era digital, o bibliotecario pode desenvolver e
manter banco de dados de imagens e sistemas de informacdes para o
Gerenciamento Eletrdnico de Documentos. Ademais, a presenca do bibliotecario €
fundamental em todos os setores gque trabalham com informacdo, desde as
bibliotecas publicas, escolares e universitarias as empresas que demandam uma
eficiente gestdo de informacgao e organizacdo de acervos eletrénicos
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Nesta licitagdo, onde uma das atividades € o servigo de digitalizacdo, ou seja,
transformar documentos fisicos em digital, é de suma importancia que a empresa
prestadora contenha em seu quadro técnico o profissional bibliotecario. Nessa
esteira, o Art. 30, da Lei n°® 8.666/93 e suas alteragdes, mais precisamente no
inciso IV, deste artigo, que contém um texto chave para ressalvar a exigéncia em
tela, qual seja:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacao técnica
limitar-se-a a:

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

Ora, exige-se o registro da empresa licitante no conselho de bibliotecario, a visita
técnica do profissional responsavel pela organizagao do acervo - digitalizacdo - e
a comprovacdo de capacidade técnica do licitante, ndo havendo nenhuma
ilegalidade, nem tampouco extrapolacdo de exigéncia para habilitacao juridica
que justifique o ndo atendimento ao principio basilar das licitacdoes da
competitividade, como comprovaremos.

A comprovacdo de qualificacdo técnica deve ser compativel em caracteristicas
com o objeto da licitacdo, devem guardar a similaridade asseverada no referido
Art. 30, pois carecem de expertise especifica, de modo que se obtenha uma
prestacdo de servicos coesa e que atenda as necessidades de interesse publico.

O TCU manifestando-se sobre o tema é enfatico:

Aperfeicoe as exigéncias para qualificagdo técnica, demandando
para fase de habilitacdo os requisitos que sejam essenciais para a
correta realizacdo dos servicos a serem prestados.

Acdrdao 2220/2008 Plenario

Resulta, pois, evidente a intencdo do legislador constituinte ao autorizar a fixacao
de critérios que limitem, e até mesmo impegcam, a participacao em certames bem
como a consequente contratagdo de empresas que nao detenham condicoes
técnicas e operacionais de executar o objeto da licitagdo.

A idéia é, portanto, de salvaguardar os indisponiveis interesses publicos, evitando
contratacdes irresponsaveis, fundadas na aceitacdo de atestados ditos por alguns
como "genéricos" (que atestam apenas que a interessada executou objeto da
licitacdo para areas diversas do conhecimento na Administracdo Publica, sem
especificar as caracteristicas, as quantidades e os prazos do referido objeto); ou,
ainda pior, na posterior flexibilizacdo das regras editalicias pela Administracao
Publica.
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Quanto a visita ao local onde serdo realizados os servicos, por profissional
Bibliotecario, responsavel técnico, tem base legal, mormente no art. 30, inciso III,
da Lei n° 8.66/93 e suas alteracoes,.
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Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-a a:

III - comprovacao, fornecida pelo érgao licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacoes e das condicoes
locais para o cumprimento das obrigacoes objeto da
licitacao;

E claro e evidente que o texto legal, quando se refere a tomar conhecimento de
todas as informacbes e das condicbes locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitagdo, que essas informacdes sejam averiguadas por integrante da
empresa ou licitante que detenha condicao técnica de representa-la com o fito
de cumprir a exigéncia supra, inclusive assimilando as informagdes técnicas que
colhera quando da visita, e ainda traduzindo tais informacgdes na elaboracao
coesa de sua proposta.

Isto posto, sendo a visita algo proposto na concepgao técnica, como nao poderia
deixar de ser, sendo pela previsgo legal, mas pela condicdo de somente um
profissional habilitado na area, poder atuar e formular entendimento da forma
mais apropriada, enfatizamos a necessidade de exigir a visita do responsavel
técnico da licitante, ou seja, tratam-se os objetos de servicos peculiares, forgoso
concluir-se que somente poderda atuar nesta area profissional com a devida
expertise, caso em que se confirma a coeréncia na exigéncia.

A Lei n° B.666/93 devera ser interpretada em sua amplitude, principalmente no
tocante as exigéncias quanto a capacitacdo técnica de empresas licitantes,
levando-se em conta a pertinéncia e compatibilidade a que se refere o inc. III do
art. 30, com a nog3o de indispensabilidade, contida no Inciso XXI do art. 37 da
Constituicdao Federal "

Jessé Torres Pereira Jinior, na obra COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E
CONTRATACOES DA ADMINISTRACAO PUBLICA, 62 edicdo, pag. 345, comenta:

"A prova de haver o habilitante tomado conhecimento das
condicbes locais para o cumprimento das obrigacoes objeto da
licitacdo servird a segundo propdsito, qual seja o de vincular o
licitante a tais condicdes locais, por mais adversas que possam
revelar-se durante a execucdo, desde que corretamente indicadas
na fase de habilitacdo. Sendo que esta a hipdtese, ndo se admitira
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escusa para inexecucdo, fundada em alegadas dificuldades
imprevistas no local em que se deva realizar obra ou servico.”

Vejamos o entendimento do TCU em posicionamento percuciente:

A exigéncia de vistoria encontra amparo tanto na Lei no
8.666/1993, quanto na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Uniao.

Decisdo 783/2000 Plenario (Relatorio do Ministro Relator)

Citamos também a jurisprudéncia do Tribunal de Conta da Unido, por meio da
Decisao n® 682/96, que diz:

"A qualificacdo técnica é um conjunto de requisitos
profissionais que o licitante devera reunir para a
concretizacdo plena do objeto da licitacdo [...] ©O
proponente, além de apresentar referéncia de
desempenhos anteriores de atividades semelhantes as que
agora pretende executar, devera conhecer o local onde
desenvolvera tais atividades, o que é salutar para que
elabore sua proposta com consisténcia. N3o vemos,
portanto, em que este quesito fira o principio
constitucional da isonomia [...] Para participar do
procedimento, o licitante precisa realizar vistoria nas
instalacdes onde prestara o servico. Ndo & pertinente a
alegacdo de que tal vistoria deveria acompanhar as
propostas de precos e nao a habilitacao [...]"

Desta forma, concluimos que a exigéncia retro, encontra-se dentro do exigido
pela lei, ndo havendo que se questionar, dada sua razoabilidade.

Comentario n® 133 - ﬂl.DE.EDDE pontua:

“A partir da analise do texto legal, da nocdo de sistema e da
identificacdo da finalidade da norma, integrante do sistema ou
subsistema, o agente administrativo Iidentifica as solucoes
possiveis de aplicacdo, isto &, as solucbes razoaveis. Cabe-lhe,
ao produzir atos administrativos, entre os quais os licitatorios,
escolher dentre elas a que lhe pareca ser a mais razoavel.”

Prossegue o ilustre jurista:
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"0 agente administrativo tem a liberdade de escolher a solucao
que lhe pareca ser a mais adequada, ou seja, a mais razoavel”

Por sua vez, pondera Carlos Pinto Coelho Motta, in Eficacia nas Licitacoes e
Contratos, 1994, p. 149, citando Antonio Carlos Cintra do Amaral:

"2. A Lei n° 8.666/93 nio estabelece limites para exigéncias
guanto & capacitacdo técnico-operacional de empresas licitantes,
devendo tais limites, portanto, ser estabelecidos em cada caso,
levando-se em conta a pertinéncia e compatibilidade a que se
refere o inc. II do art. 30, bem como a nocdo de
indispensabilidade, contida no inc. XXI do art. 37 da Constituicao
Federal".

Essa, inclusive, é a inteligéncia do Superior Tribunal de Justica, in verbis:

"Administrativo.Licitacdo.Interpretacao do art. 30, II e
§19, da Lei 8.666/93.

1. Ndo se comete violacdo ao art. 30, 1, da Lei. 666/93, quando,
em procedimento licitatdrio, exige-se a comprovacdo, em nome
da empresa proponente, de atestados tecnicos emitidos por
operadoras de telefonia no Brasil de execucdo, em qualquer
tempo, de servico de implantagdo de cabos telefonicos classe "L"e
"C" em periodo consecutivo de vinte e quatro meses, no volume
minimo de 60.000 HxH, devidamente certificados pela entidade
profissional competente.

2.'0 exame do disposto no art. 37, XXI da Constituicao
Federal, e sua parte final, referente a '‘exigéncias de
qualificacdo técnica e econémica indispensdveis a garantia
do cumprimento das obrigacées’, revela que o propdsito ai
objetivado é oferecer iguais oportunidades de contratacao
com o Poder Publico, ndo a todo e qualquer interessado,
indiscriminadamente, mas sim, apenas a quem possa
evidenciar que efetivamente dispoe de condicées para
executar aquilo a que se propde’ (Adilson Dallari).

A mais que ndo é novidade alguma que a administracdo publica se depara com
freqliéncia com aventureiros que acabam ganhando licitagdes vultuosas e nao
honram os compromissos, expondo a Administracdo a frustraces por contratar
com empresas incapazes de tocar o contrato, quando ndo se detecta isso na fase
de licitacdo ainda, constatando-se pura ma fé de licitantes descompromissados
com a legislagao vigente.
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Notadamente que a lei de licitagdes "nao proibe o estabelecimento de requisitos
de qualificacdo técnica, mas, sim, deixando que a decisdo gquanto a essa questao
fique a critério da autoridade licitante, que deve decidir quanto ao que for
pertinente, diante de cada caso concreto, nos termos da legislacao vigente.

Novamente invocando a Corte Superior de Justica, citamos o seguinte julgado
que corrobora o alegado:

"Administrativo. Procedimento Licitatorio. Atestado
Técnico. Comprovacio. Autoria. Empresa. Legalidade.
Quando, em procedimento Ifcitat&rfa, exige-se
comprovacdo, em nome da empresa, nao esta sendo
violado o art. 30, §1°, II, caput, da Lei n° 8.66/93. E de
vital importincia, no trato da coisa publica, a permanente
ic3o ao binémio idade e eficiénci jetivando
5 a _garantir a ran juridica ntrato, mas
&m_a consideraca s fatores integram a
finalidade das licitacbes, maxime em se tratando daguelas
de grande xr ade e de vult m:em: tamanho
imponha ao rador a ela de dispositiv
sempre em atencio s‘.- pedra de togue do ato administrativo
—a lei — m_dispositivo busguem res ra
Administracido de aventureiros ou de licitantes de
competéncia estrutural, administrativa e organizacional

duvidosa.

Recurso provido (Resp. n° 44.750-SP, rel. Ministro
Francisco Falcdo, 12 T., undnime, DJ de 25.9.00)" (sem grifo
no original).

A lei de licitacdes devera ser aphcada em sua amplitude, principalmente com as
demais normas vigentes e orlgmarlas as constitucionais, portanto, em relacdo a
legitimidade da referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a
luz da indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracio puablica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..2)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo puablica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com

www.acarail.cc.gov b . ’\}.\‘:’
™



Governo Municipal de

Acarau

Secretaria de Administraciio e Financas
Setor de Licitacdo e Contratos Piblicos

clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condicOoes efetivas da pmposta, nos termos da
Ieu, o qual somente permuturé as exlgenmas de guahf‘cagag

cumprimento das obrigacdes. (grifamos).

Este € o comando legal, esta €& a interpretacao da melhor doutrina
administrativista patria acima arrolada, este & o entendimento da jurisprudéncia,
inclusive administrativa, caso do Tribunal de Contas da Unido, como se apontou,
que deve ser observada por imperativos indeclindveis para o administrador
publico e que sdo, exatamente, seu dever de preservar o interesse publico e,
isto, porque, como afirma Celso Antdnio Bandeira de Mello:

"A Administracdo ndo convém atirar-se em negdcios aleatorios.
N3o pode envolver-se em riscos que tragam incertezas quanto ao
efetivo cumprimento dos encargos gue poderdo incidir sobre a
parte vencedora. O interesse publico, a continuidade do servico,
ndo se compadecem com &lea que deriva de avenca travada com
gue pudesse comprometer, por Insuficiéncia economica ou
técnica, a satisfacdo dos superiores interesses curados pelo Poder
Publico.”

A administracdo no zelo pela coisa publica e em prol do interesse publico devera
sempre que a licitacio ensejar o dispéndio de vultuosas quantias, exigir e
certificar-se que o futuro contratado possui condicdes de tocar o pretenso
contrato.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administracdo deixar de
exigir tais condicbes das empresas licitantes, face a complexidade do objeto
envolvido, sob pena de, n3o raro, restar prejudicada a execucao do objeto a
contento, em prejuizo ao interesse publico, do qual ndo se pode descurar.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam
restritivas da competicdo, nos termos do art. 32, §19, inc. I da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:
"§1° do art. 3°. E vedado aos agentes publicos:

I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, cldusulas e condicoes que comprometam,
restrinjam ou frustem o seu cardter competitivo e
estabalecem preferéncias ou distincbes em razdo da
naturalidade, da sede, ou domicilio dos licitantes ou de

o
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qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato” (grifo nosso).

Assim sendo, ndo se pode, por amor a competicdo, deixar de prever requisitos
que sejam legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido,
a luz do interesse publico, porque ndo € essa a ratio legis.

O renomado Marcal Justen Filho, diz em relacdo ao art. 32, §1° da Lei em tela:

"0 dispositivo ndo significa, porém, vedacdo a clausulas
restritivas da participacdo. N3o impede a previsdo de exigéncias
rigorosas. Nem impossibilita exigéncias que apenas possam Sser
cumpridas por especificas pessoas. Veda-se clausula
desnecessdria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada
ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar
alguns particulares. Se a restricdo for necessaria para atender ao
interesse publico, nenhuma irregularidade existira em sua
previsdo. Ter3o de ser analisados conjuntamente a clausula
réstritiva e o objeto da licitacdo. A inviabilidade nao reside na
restricdo em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restricao
com o objeto da licitacdo. Alids, essa interpretacdo € ratificada
pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF (... o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes’)".

Um pouco mais adiante diz:

"O ato convocatdrio tem de estabelecer as regras necessarias
para selecdo da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serao ou
ndo rigorosas, isso dependera do tipo de prestacédo que o
particular devera assumir”

Ademais, as exigéncias ora contestadas, nada mais objetivam, que o zelo desta
Administracdo é contratar somente com fornecedores que tenham condicao
técnica e econdmico-financeira, comprovadas ainda na licitacao, de
atenderem na integra a contratacdo que derivara de tal procedimento.

Tais objetivos, alids, estdo muito bem delineados por Verri Jr., Luiz Tavolaro e
Teresa Arruda Alvim Wambier, quando afirmam:

"(...) o processo licitatério deve servir para verificagdo das
‘qualificacées técnica e econémica”(dentre outras) “do
licitante. Ndo é dificil entender o porqué dessa previsao. Basta
lembrar que os contratos administrativos envolvem o dispéndio de
recursos piiblicos e destinam-se a obter prestacoes de
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interesse piiblico - recursos e interesses estes que nao podem
ser colocados em risco. Logo, ao escolher seu parceiro contratual,
a guem vai entregar dinheiro publico e confiar a persecugau do
bem publico, o Poder Publico pode - e deve - formular exigéncias
destinadas a obter excelente garantia de gue o contratado esta
apto, tanto técnica como economicamente, a cumprir o
avencado. Deixar de fazé-lo seria violar a Constituicao,colocando
ern risco valores por ela especialmente protegidos. Assim, no
contrato administrativo justifica-se uma cautela redobrada,
um rigor especial, na escolha do contratado. N3o é possivel
celebrar contrate com pessoa incapaz de oferecer, ja
durante a licitacio, garantias de que tera capacidade
econdémica de tocar o empreendimento, bem como
capacidade técnica para fazé-lo com competéncia. A
formulacdo, nos editais de licitacdo, de exigéncia a serem
atendidas pelo licitante, a fim de comprovar sua
qualificacao técnica e econémica, tem base
constitucional;...trata-se simplesmente de fazer prevalecer
o interesse publico (qual seja: o de ndo correr o risco de
contratar com empresas desqualificadas) sobre o interesse
‘privado (a saber: o de obter o maximo possivel de
negdcios). “(grifou-se) In Licitacbes e Contratos Administrativos;
Sao Paulo : RT, 1999, p. 100.

DA DECISAO

Diante do exposto esta comissdo nega o pedido da empresa ALFA LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS LTDA EPP, de impugnacao ao Edital n°® 0901.01/2018, tendo em
vista justificadas a margem dos Enunmadus acima, as alegativas da mesma para

0 caso em CDI‘I"IEI"EED

: Acaral.',:',"CE, 22 de janeiro de 2018.
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