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Processo no 0901.01/2018 
Pregao Presencial no 0901.01/2018 
Assunto: IMPUGNA<;;AO DE EDITAL 
Impugnante: ALFA LOCA<;;AO DE EQUIPAMENTOS LTDA EPP 

Resposta ao Recurso 

A Pregoeira Municipal de Acarau vem responder ao pedido de impuqnacao do 
Edital no 0901.01/2018, impetrado pela empresa ALFA LOCA<;;AO DE 
EQUIPAMENTOS LTDA EPP, com base no Art. 41, paraqrafo 20 e 3°, da lei 
8.666/93 e suas posteriores alteracoes e Art. 12, do Decreto no 3.555/2000. 

DAS RESPOSTAS 

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnac;ao nao tern efeito 
de recurso, portanto nao ha que se falar em efeito suspensive, tampouco sua 
remessa a autoridade superior, tern a cornissao de licitac;ao nesta fase 
processual, todos os poderes para averiquacao de quaisquer contestacoes que se 
fac;am ao texto editalicio, decidindo sobre cada case, conforme a legislac;ao 
pertinente. 

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, paraqrafo segundo, 
tarnbem citado pela impugnante, senao vejamos: 

§ 2a Decaira do direito de impugnar os termos do edital de 
licitac;ao perante a admirustracao o licitante que nao o fizer 
ate o segundo dia util que anteceder a abertura dos 
envelopes de habititacao em concorrencia, a abertura dos 
envelopes com as propostas em convite, tomada de prec;os 
ou concurso, ou a reatizacac de leilao, as falhas ou 
irregularidades que viciariam esse edital, hio6tese em gue 
tal comunicacao nao tera efeito de recurso. (Redar;ao dada 
pele Lei no 8.883, de 8.6.94) (grifamos). 

Aduzimos que a empresa supra contesta as exigencias contidas nos itens 5.4.4 e 
5.4.5 do edital, sobre a exlqencia de tnscrlcao das licitantes no Conselho Regional 
de Biblioteconomia - CRB e visita tecnlca, argumentando por conseguinte o 
suposto descumprimento aos principios da legalidade, igualdade e 
competitividade, mormente referindo-se ao Art. 3° da Lei n ° 8.666/93 e suas 
alteracoes, de modo que justificaremos a seguir, em razoes tecnicas e faticas. 
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5.4.4· cornprovacao de tnscrtcso no Conselho Regional de 
Biblioteconomia - CRB da sede da licitante, sendo necessario 
comprovar que a proponente possui em seu quadro tecnico pelo 
menos 1 (um) bibtiotecario. 

, 
5.4.5- Declaracao emitida pela Secretaria de Financ;as que o 
arbuotecarto, responsavel tecnrco da empresa, visitou o acervo do 
munidpio que sera digitalizado. 

Em resposta a impugnante objetivamente esclarecemos, que nunca e demasiada 
qualquer contestacao, e que a exlqencia contida no edital em anatise, mormente 
no tocante a quauncacao tecnlca sao todas estabelecidas para resguardar a 
Adrnfnlstracao numa futura contrataceo, visando entao contratar proflssioneis com 
expertise no objeto desta licitac;ao. 

A proftssao do blbliotecario e regulamentada pela Lei Federal no 4.084 de 30 de 
junho de 1962, a qual em seu paraqrafo 60 estabelece as atividades inerentes ao 
profissional, a saber: 

Art 60 Sao etribuicdes dos Bacharels em Biblioteconomia, a 
orqanlzacao, direc;ao e execucao dos services tecnicos de 
reparttcces publicas federais, estaduais, municipais e 
autarqutcas e empresas particulares concernentes as rnatenas e 
atividades seguintes: 
a) o ensino de Biblioteconomia; 
b) a flscalizacao de estabelecimentos de ensino de 
Biblioteconomia reconhecidos, equiparados ou em via de 
equjparacao. 
c) adrninistracao e direc;ao de bibliotecas; 
d) a organizac;ao e direc;ao dos servic;os de documentacao. 
e) a execucso dos servic;os de classmcacao e cetatoqacao de 
manuscritos e de livros raros e preclosos, de mapotecas, de 
publicacoes onciats e seriadas, de bibliografia e referencla. 
(Grifo nosso) 

Percebe-se, portanto, que uma das atividades do profissional btbliotecarto e a 
orqanlzacao de documentos, ou seja, catalogac;ao, classiflcacao e indexacao dos 
arquivos. Alern disso, nessa nova era digital, o btbhotecario pode desenvolver e 
manter banco de dados de imagens e sistemas de informacoes para o 
Gerenciamento Eletronico de Documentos. Ademais, a presenc;a do btbltotecarto e 
fundamental em todos os setores que trabalham com mforrnacao, desde as 
bibliotecas publicas, escolares e unlversitartas as empresas que demandam uma 
eficiente gestao de lnforrnacao e orqantzacao de acervos eletronicos 
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Nesta licitac;ao, onde uma das atividades e o servlco de digitalizac;ao, ou seja, 
transformar documentos fisicos em digital, e de suma irnportancia que a empresa 
prestadora contenha em seu quadro tecnico o profissional bibliotecano. Nessa 
esteira, o Art. 30, da Lei n° 8.666/93 e suas alteracoes, mais precisamente no 
incise IV, deste artigo, que contern um texto chave para ressalvar a exiqencia em 
tela, qua I seja: 

Art. 30. A docurnentacao relativa a quallficacao tecnica 
limitar-se-a a: 

IV - prova de atendimento de requisites previstos em lei 
especial, quando for o caso. 

Ora, exige-se o reqlstro da empresa licitante no conselho de blbllotecario, a visita 
tecnica do profissional responsavel pela organizac;ao do acervo - digitalizac;ao - e 
a cornprovacao de capacidade tecnica do licitante, nao havendo nenhuma 
ilegalidade, nem tampouco extrapotacao de exigencia para habilitac;ao juridica 
que justifique o nao atendimento ao principio basilar das licitac;oes da 
competitividade, coma comprovaremos. 

A cornprovacao de qualiflcacao tecntca deve ser compativel em caracteristicas 
com o objeto da licitac;ao, devem guardar a similaridade asseverada no referido 
Art. 30, pois carecem de expertise especifica, de modo que se obtenha uma 
prestacao de services coesa e que atenda as necessidades de interesse publico. 

o TCU manifestando-se sabre o tema e enfattco: 

Aperfeic;oe as exigencias para qualificac;ao tecnlca, demandando 
para fase de habilitac;ao os requisites que sejam essencials para a 
correta reallzacao dos services a serem prestados. 
Ac6rdao 2220/2008 Plenario 

Resulta, pois, evidente a lntencao do legislador constituinte ao autorizar a fixac;ao 
de criterlos que limitem, e ate mesmo impec;am, a parttctpacao em certames bem 
coma a consequente contratacao de empresas que nao detenham condlcdes 
tecnlcas e operacionais de executar o objeto da licitac;ao. 

A ideia e, portanto, de salvaguardar os indisponiveis interesses publicos, evitando 
contratacoes lrresponsaveis, fundadas na aceitacao de atestados ditos par alguns 
coma "qenerlcos" (que atestam apenas que a interessada executou objeto da 
licitac;ao para areas diversas do conhecimento na Adrnlnlstracao Publica, sem 
especificar as caracteristicas, as quantidades e os prazos do referido objeto); ou, 
ainda pior, na posterior flexibilizac;ao das regras editalicias pela Admlnlstraceo 
Publica. 
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Quanto a visita ao local onde serso realizados os servicos, por profissional 
Bibllotecario, responsavel tecnlco, tern base legal, mormente no art. 30, mciso III, 
da Lei no 8.66/93 e suas alteracdes., 

Art. 30. A documentacao relativa a qualiflcacao tecnica 
limitar-se-a a: 

III - comprovacao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que 
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou 
conhecimento de todas as lnforrnacoes e das condicoes 
locais para o cumprimento das obrigac;:oes objeto da 
licitac;:ao; 

E claro e evidente que o texto legal, quando se refere a tomar conhecimento de 
todas as lnforrnacoes e das condlcoes locals para o cumprimento das cbriqacoes 
objeto da licitac;:ao, que essas tnrormacoes sejam averiguadas por integrante da 
empresa ou licitante que detenha condlcao tecnica de representa-la com o fito 
de cumprir a exigencia supra, inclusive assimilando as tnformacoes tecmcas que 
colhera quando da visita, e ainda traduzindo tats mforrnacoes na elaboracso 
coesa de sua proposta. 

Isto posto, sendo a visita algo proposto na concepcao tecnica, como nao poderia 
deixar de ser, sense pela previsao legal, mas pela condlcao de somente um 
profissional habilitado na area, poder atuar e formular entendimento da forma 
mais aproprtada, enfatizamos a necessidade de exigir a visita do responsavel 
tecntco da licitante, ou seja, tratam-se os objetos de services peculiares, forcoso 
concluir-se que somente podera atuar nesta area profissional com a devida 
expertise, caso em que se confirma a coerencia na exlqencia. 

A Lei no 8.666/93 devera ser interpretada em sua amplitude, principalmente no 
tocante as exiqencias quanto a capacttacao tecnlca de empresas licitantes, 
levando-se em conta a pertinencia e compatibilidade a que se refere o inc. III do 
art. 30, com a noc;:ao de indispensabilidade, contida no Inciso XXI do art. 37 da 
Constltulcao Federal " 

Jesse Torres Pereira Junior, na obra COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E 
CONTRATACOES DA ADMINISTRACAO PUBLICA, 6a edic;:ao, pag. 345, comenta: 

"A prove de haver o habilitante tornado conhecimento das 
condidies toceis para o cumprimento das obriqeqbes objeto da 
licitac;ao servire a segundo prop6sito, qua/ seja o de vincu/ar o 
licitante a tais condidies locais, por mais adversas que possam 
reveler-se durante a execudio, desde que corretamente indicadas 
na fase de habilitac;ao. Sendo que esta a nipotese, nso se sdrnitire 
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escusa para inexecuceo, fundada em a/egadas dificuldades 
imprevistas no local em que se deva realizar obre ou servir;o. n 

Vejamos o entendimento do TCU em posicionamento percuciente: 

A exlqencla de vistoria encontra amparo tanto na Lei no 
8.666/1993, quanta na jurisprudencia do Tribunal de Contas da 
Uniao. 
Decisao 783/2000 Plenarto (Relat6rio do Ministro Relator) 

Citamos tarnbern a jurtsprudencia do Tribunal de Canta da Uniao, por meio da 
Decisao no 682/96, que diz: 

"A qualiflcacao tecnica e um conjunto de requisitos 
profissionais que o licitante devera reunir para a 
concretizacao plena do objeto da licitac;ao [ ... ] o 
proponente, al em de apresentar referencta de 
desempenhos anteriores de atividades semelhantes as que 
agora pretende executar, devera conhecer o local onde 
desenvolvera tais atividades, o que e salutar para que 
elabore sua proposta com conststencia. Nao vemos, 
portanto, em que este quesito fira o prlnclplo 
constitucional da isonomia [ ... ] Para participar do 
procedimento, o licitante precisa realizar vistoria nas 
instalacdes onde prestara o servic;o. Nao e pertinente a 
alegac;ao de que tal vistoria deveria acompanhar as 
propostas de prec;os e nao a habilitac;ao [ .•• ]" 

Desta forrna, conclufmos que a exiqencia retro, encontra-se dentro do exigido 
pela lei, nao havendo que se questionar, dada sua razoabilidade. 

Antonio Carlos Cintra do Amaral, em artigo publicado no site www.celc.com.br, 
Cornentario no 133 - 01.05.2006, pontua: 

"A partir da anallse do texto legal, da noc;ao de sistema e da 
identificac;ao da finalidade da norma, integrante do Sistema au 
subsistema, o agente administrativo identifica as solucoes 
possiveis de aptlcacao. isto e, as solucoes razoaveis. Cabe-lhe, 
ao produzlr atos administrativos, entre as quais as licitat6rios, 
escolher dentre elas a que lhe parec;a ser a mais razoavet." 

Prossegue o ilustre jurista: 
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"O agente administrativo tern a liberdade de escolher a solucao 
que lhe pareca ser a mais adequada, ou seja, a mais razoavel" 

Por sua vez, pondera Carlos Pinto Coelho Motta, in Eficacia nas ucitacoes e 
Contratos, 1994, p. 149, citando Antonio Carlos Cintra do Amaral: 

"2. A Lei no 8.666/93 nao estabelece limites para exigencias 
quanto a capacita<;ao tecnico-operecionet de empresas /icitantes, 
devendo tais limites, portanto, ser estabelecidos em cada ceso, 
tevendo-se em conta a pertinencie e compatibilidade a que se 
retere o inc. II do art. 30, bem como a noc;ao de 
indispensabilidade, contida no inc. XX! do art. 37 da Constituidio 
Federal". 

Essa, inclusive, e a inteligencia do Superior Tribunal de Justice, in verbis: 

"Administrativo.Licitac;ao.Interpretac;ao do art. 30, II e 
§1°, da Lei 8.666/93. 

1. Nao se comete viola<;ao ao art. 30, II, da Lei. 666/93, quando, 
em procedimento licitat6rio, extqe-se a comprovedio, em nome 
da empress proponente, de atestados tecnicos emitidos por 
operadoras de telefonia no Brasil de execudio, em qualquer 
tempo, de servico de implanta<;ao de cabos teletimtcos c/asse "L "e 
"C" em perlodo consecutivo de vinte e quatro meses, no volume 
minimo de 60.000 HxH, devidamente certificados pe/a entidade 
profissional competente. 

2. •o exame do disposto no art. 37, XXI da constituiciio 
Federal, e sua parte final, referente a 'exigencias de 
qualifica,;ao tecnice e economics tndispenseveis a garantia 
do cumprimento das obriga,;oes� revela que o prop6sito ai 
objetivado e oferecer iguais oportunidades de contretecso 
com o Poder Publico, nao a todo e qualquer interessado, 
indiscriminadamente, mas sim, apenas a quern possa 
evidenciar que efetivamente dispoe de condlcoes. para 
executar aquilo a que se propiie' (Adi/son Dallari). 

A mais que nao e novidade alguma que a adrninistracao publics se depara com 
frequencia com aventureiros que acabam ganhando licita<;oes vultuosas e nao 
honram os compromissos, expondo a Administrac;ao a frustracoes por contratar 
com empresas incapazes de tocar o contrato, quando nao se detecta isso na fase 
de licitac;ao ainda, constatando-se pura ma fe de licitantes descompromissados 
com a legisla<;ao vigente. 
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Notadamente que a lei de licitac;oes "nao proibe o estabelecimento de requisitos 
de quallflcacao tecnlca, mas, sim, detxando que a dectsso quanto a essa questso 
fique a criterio da autoridade licitante, que deve decidir quanto ao que for 
pertinente, diante de cada caso concreto, nos termos da legislac;ao vigente. 

Novamente invocando a Corte Superior de Justic;a, citamos o seguinte julgado 
que corrobora o alegado: 

"Administrativo. Procedimento t.icitetorio. Atestado 
Tecnico. Comprov eciio, Autoria. Empresa. Legafidade. 
Quando, em procedimento ticitetorto, exige-se 
comproveciio, em nome da empresa, nao esta sendo 
violado o art. 30, §10, II, caput, da Lei no 8.66/93. E de 
vital importancia, no trato da coisa publica, a permanente 
persequicao ao binomio quafidade e eficiencia, obietivando 
nao so a qarantir a sequranca iuridica do contrato, mas 
tambem a consideracao de certos fatares que inteqram a 
finalidade das licitacoes, maxime em se tratanda daquelas 
de qrande camplexidade e de vu/to financeira tamanha que 
impanha aa administradar a elabaracao de dispasitivos, 
sempre em atencaa a pedra de toque do ata administrativo 
-a lei - mas cam dispasitivos que busquem resquardar a 
Administracao de aventureiros ou de licitantes de 
competencia estrutural, administrativa e orqanizacional 
duvidosa. 
Recurso provido (Resp. n° 44.750-SP, rel. Ministro 
Francisco Falcao, 1a T., uniinime, DJ de 25.9.00)" (sem grifo 
no original). 

A lei de licitac;oes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as 
demais normas vigentes e orlqinarias, as constitucionais, portanto, em relacao a 
legitimidade da referida exigencia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a 
luz da indispensabilidade contida no Art. 37, inctso XXI, da Constituic;ao Federal: 

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de 
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito 
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de 
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e 
eficiencia e, tarnbem, ao seguinte: 
( ... ) 
XXI - ressalvados os casos especificados na legislac;ao, as 
obras, services, compras e atlenacoes serao contratados 
mediante processo de licitac;ao publica que assegure 
igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com 
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clausulas que estabelec;am obrigac;oes de pagamento, 
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da 
lei, o qual somente perrnitira as exigencias de gualificacao 
tecnica e economica indispensaveis a garantia do 
cumprimento das obrigacoes. (grifamos). 

Este e o comando legal, esta e a interpretacao da melhor doutrina 
administrativista patrta acima arrolada, este e o entendimento da [urisprudencia, 
inclusive administrativa, caso do Tribunal de Contas da Uniao, como se apontou, 
que deve ser observada por imperativos lndecttnavets para o administrador 
publlco e que sao, exatamente, seu dever de preservar o interesse pubuco e, 
isto, porque, como afirma Celso Antonio Bandeira de Mello: 

"A Administrar;ao nao convem etirer-se em neqoctos aleat6rios. 
Nao pode envotver-se em riscos que tragam incertezas quanto ao 
efetivo cumprimento dos encargos que poderso incidir sabre a 
parte vencedora. o interesse pubtico, a continuidade do service, 
nao se compadecem com a/ea que deriva de avenr;a travada com 
que pudesse comprometer, por msuticiencie economics ou 
tecnice, a satisfar;ao dos superiores interesses curados peto Poder 
Publico." 

A adrninistracao no zelo pela coisa publtca e em prol do interesse publlco devera 
sempre que a licitac;ao ensejar o dlspendto de vultuosas quantias, exigir e 
certificar-se que o futuro contratado possui condtcoes de tocar o pretenso 
contrato. 

A nosso ver, poderia ate ser considerada desidia dessa Adrnlnistracao deixar de 
exigir tais condtcoes das empresas licitantes, face a complexidade do objeto 
envolvido, sob pena de, nao raro, restar prejudlcada a execucao do objeto a 
contento, em prejuizo ao interesse publtco, do qual nao se pode descurar. 

Sequer poder-se-la afirmar, neste caso, que as exigencias editalicias seriam 
restntlvas da cornpeticao, nos termos do art. 3°, §1 °, inc. Ida Lei 8.666/93. 

Com efeito, proclama o mencionado artigo: 

"§1.o do art. 30. E vedado aos agentes pubtlcos: 

I·admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de 
convoceciio, cteusutes e condicoes que comprometam, 
restrinjam ou frustem o seu cereter competitive e 
estaba/ecem preierencies ou distin<;oes em raziio da 
naturalidade, da sede, ou domici/io dos licitantes ou de 
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qualquer outra circunstimcie impertinente ou irrelevante 
para o especifico objeto do contrato" (grifo nosso). 

Assim sendo, nao se pode, por amor a compettcso, deixar de prever requlsttos 
que sejam legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, 
a luz do interesse publico, porque nao e essa a ratio legis. 

o renomado Marc;al Justen Filho, diz em relacao ao art. 30, §10 da Lei em tela: 

"O dispositivo nao significa, porem, vedar;ao a cleusules 
restritives da partidpar;ao. Nao impede a previsiio de exigencias 
rigorosas. Nem tmpossibilite exiqencies que epeoes possam ser 
cumpridas por especltices pessoes. Veda-se clsiusule 
desnecesserie ou inadequada, cuja previsiio seie orientada 
nao a selecionar a proposta mais ventejose, mas a beneficiar 
a/guns particulares. Se a restricso for necesserie para atender eo 
interesse publico, nenhuma irregularidade existire em sue 
previsiio. Tereo de ser analisados conjuntamente a cteusute 
restritive e o objeto da licitar;ao. A inviabilidade nao reside na 
restricso em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restricso 
com o objeto da licitar;ao. Alias, essa interpretecso e ratificada 
pelo previsto no art. 37, inc. XX!, da CF ( ' ... o qua/ somente 
permttire as exiqencies de qualificar;ao tecnice e economice 
tndtspenseveis a garantia do cumprimento das obriqeciies')". 

Um pouco mais adiante diz: 

"O ato convocat6rio tem de estabelecer as reqres necesssries 
para seler;ao da proposta vantajosa. Se esses exigencias serso ou 
nao rigorosas, isso dependere do tipo de prestar;ao que o 
particular devera essumir" 

Ademais, as exigencias ora contestadas, nada mats objetivam, que o zelo desta 
Adrntnlstrecso e contratar somente com fornecedores que tenham condicao 
tecnice e economico-financeira, comprovadas ainda na licitac;ao, de 
atenderem na fntegra a contratacso que derlvara de tal procedimento. 
Tais objetivos, alias, estao muito bem delineados por Verri Jr., Luiz Tavolaro e 
Teresa Arruda Alvim Wambier, quando afirmam: 

"( ... ) o processo licitat6rio deve servir para veriticeceo des 
'qualificar;oes tecnice e economica"'(dentre outras) "do 
licitante. Nao e dificil entender o porque dessa orevisso. Basta 
lembrer que os contratos edministretivos envo/vem o dispendio de 
recursos pubtlco« e destinem-se a obter presteciies de 
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interesse publico ·· recursos e interesses estes que nao podem 
ser cofocados em risco. Logo, ao escofher seu parceiro contratuaf, 
a quem vet entregar dinheiro pubfico e confiar a persecucso do 
bem ptsblico, o Poder Pubfico pode - e deve - formufar exiqencies 
destinadas a obter excefente garantia de que o contratado esta 
apto, tanto tecnice coma economicamente, a cumprir o 
avenr;ado. petxer de faze-lo seria viofar a Constituir;ao,cofocando 
em rtsco vafores por ela especialmente protegidos. Assim, no 
contrato administrativo justitice-se uma cautela redobrada, 
um rigor especial, na escolha do contratado. Nao e possivel 
celebrar contreto com pessoa incapaz de oferecer, ja 
durante a licita!;ao, garantias de que tere capacidade 
economics de tocar o empreendimento, bem como 
capacidade tecnica para faze-lo com competencia. A 
formula9ao, nos eclitais de licita9ao, de exigencia a serem 
atendidas pelo licitante, a fim de comprovar sua 
qt.ialifica9ao tecnica e econbmice, tem base 
constitucional; ... trete-se simp/esmente de fazer prevalecer 
o interesse publico (qua/ seja: o de nao correr o risco de 
contratar com empresas desqualificadas) sobre o interesse 
'privado (a saber: o de obter o maxima possivel de 
neg6cios). "(grifou-se)' In Licitar;i5es e Contratos Administrativos; 
Sao Paulo : RT, 1�99, p. 100. 

DA DECISAO 

Diante do exposto esta comissao neqa o pedido da empresa ALFA LOCA<;AO DE 
EQUIPAMENTOS LTDA EPP, de trnpuqnacaoao Edital no 0901.01/2018, tendo em 
vista justificadas·.a marqern dos enunciados aclrna, as alegativas da mesma para 
O caso em comento. . . . . . ' ..,·.. . ' ; � \ - � 
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