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Secretaria de Assisténcia Social
Municipio de Acarati/CE

P ¢
Senhor Secretario,
Encaminhamos cépia do recurso impetrado pela empresa FORTAL COMERCIO EIRELE EPP,
participante no Pregdo Presencial n2 0205.03/2017, com base no Art. 109, paragrafo 42, da Lei
ne 8.666/93 e suas alteragdes, c/c Art. 4° da Lei n° 10.520/2002. Acompanha o presente
recurso as laudas do processo n? 0205.03/2017 juntamente com as devidas informacdes e
pareceres deste pregoeiro sobre o caso.
ACT; U/CE, 06 de junho de 2017
A
~ Pregoeira/da Prefeitura Nunicipal de Aca’mu

Rua General Humberto Moura, N° 675, Bairro Centro
Acarad — Ceara CEP: 62580-000 - Fone/fax: (88) 3661-1092
E-mail. financas@acarau.ce.gov.br Site: www.acarau.ce.gov.br




Acarau

Secretaria de Administracao e Finangas

A Secretaria de Assisténcia Social

informagbes em Recurso Administrativo

Pregdo Presencial n2 0205.03/2017
Assunto: Recurso Administrativo
Impetrante: FORTAL COMERCIO EIRELE EPP

a Social do Municipio de
presa, que insurge contra
como razdes recursais que

A Pregoeira informa ao Secretdrio de Assisténc
Acarau acerca do recurso administrativo impetrado pela referida &
habilitagdo da empresa VERA LUCIA LOPES FREITAS ME, alegando
deve-se proceder diligéncia afim de apurar a veracidade do atestado, que fora apresentado
pela empresa contestada como forma de qualificagdo técnica, alegando que visitou a empresa
emitente do atestado e que esta funciona numa residéncia e que so fora visto alguns tecidos e
o atestado fora emitido por pessoa fisica. ‘

Analisando as laudas recursais manifestadas pela impetrante no que tange ao
alegado, n3o ha como se concordar com a impetrante, posto qué, nao teria que ter estrutura
ou estoque a empresa que comprou os produtos da empresa VER! LUCIA LOPES FREITAS ME,
mesmo por que no préprio atestado é citado que os produtos fora usados em evento, entdo
n3o hd como se verificar nada na sede desta empresa, mesm por que ela comprou 0s
produtos.

Quanto ao atestado ter sido emitido por pessoa fisica, tal afirmativa ndo se
confirma, vez que no proprio atestado no rodapé do documento consta os dados empresariais
da emitente, inclusive com descricdo do CNPJ, e ainda mesmo por que a empresa tem o
mesmo nome da pessoa fisica proprietaria por ser empresa individual.

N3o hd como exigir que nenhuma das empresds contestadas mantenham
estoque dos produtos licitados, posto que licitacdo trata-se de expectativa de direito, ndo
sendo razoavel que uma mera expectativa obrigue uma empesa a manter estoque de
produtos que ela sequer tem conhecimento se vai oferecer mef or preco, quicd, que vai ser
contratado e ainda fornecer os referidos produtos.
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Vejamos que existe ainda hoje no mercado a cha"_ ada operacao de venda a
ordem, também denominada “operagdo triangular”, que cc:mfiguf -se como aquela em que
determinada mercadoria é adquirida sob a condi¢do de a sua entrega ser efetivada pelo
préprio fornecedor em estabelecimento de terceiro, por contd e ordem do adquirente
originario.

A venda 3 ordem é uma modalidade de operacib triangular, pois envolve 3
estabelecimentos em uma mesma operagdo. Assim, nesse tipo d] venda, serdo utilizadas as
seguintes denominagdes para se abordar o tratamento fiscal adotado:

a) fornecedor - estabelecimento que vende a mergadoria;

c) destinatario - estabelecimento que adquiriu
original.

Em abono dessa tese a legislagdo atinente a licitagbes e contratos € clara, ndo
se pode exigir propriedade dos equipamentos e pessoal destinados a suprir o objeto da
licitacdo, admite-se por conseguinte a declaracdo de disponibi!id_e, o Art. 30, paragrafo 69,

da Lei Federal n2 8.666/93 e suas alteragdes, é enfatico, ipsis litteris:

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instala;s de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para
o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a
apresentagio de relagdo explicita e da declaragdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada a exiéncias de propriedade
e de localizagdo prévia. (grifo nosso) |

Em casos assim a jurisprudéncia indica que meros pecados formais ndo
gerem inabilitagdo de licitantes, sendo vejamos o que assevera i"' Camara Civel do TJ-MG:
Apelacgdo Civel (AC) n2 5874442-89.2009.8.13.0024; rel. Desemba jgador ALMEIDA MELO, que
cita: '

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA !
DE LICITANTE. QUALIFICACAO TECNICA. ATEN
DO EDITAL. Em mandado de segurancga, verifi
apresentada atendeu as exigéncias e ao
convocatdrio, afasta-se o ato administrativo qu
procedimento licitatério. A interpretacdo dos

LICITACAO. INABILITACAO
IMENTO DAS EXIGENCIAS
ado que a documentacdo
objetivo do instrumento
inabilitou a Impetrante no
mos do edital de licitacdo
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ndo pode determinar a pratica de atos que contrariem a finalidade do
procedimento, restrinjam o nimero de concdrrentes e prejudiquem a
escolha da melhor proposta. Recurso ndo providd

22 Camara Civel do TJ-RS: AC n2 7003415948-3,
WERLANG:

el. Desembargador ARNO

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE SEGURANCA. INABILITACAO LICITANTE. ILEGALIDADE CONFIGURADA.
PROVA DO DIREITO LIQUIDO E CERTO. EDITAL.CAPACIDADE TECNICA
SUPERIOR OU IGUAL A DO OBIJETO LICITADO. COMPROVADA. RIGORISMOS
MERAMENTE FORMAIS. AFASTAMENTO. Tendo sido preenchidos os

requisitos para a habilitagdo, uma vez que dpresentado atestado com

(DJERS 15/12/2010). (sem grifos no original)

A finalidade propriamente dita, quando da anélise da documentagdo de
habilitac3o fora alcancada vez que quando muito houve falha formal, tudo conforme ja citado
e ja enfocado, sem descumprimento ao edital, e atendo ao principio mor das licitagdes
publicas, qual seja a obtengdo da proposta mais vantajosa. J

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei né? comporta palavras intteis
(sendo o edital a lei interna da licitagdo), porém ndo é mister que se interprete a legislacdo
(edital) da forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coadundr com a realidade e a I6gica
de sentido que esta implicita nesta, ou seja, se o edital exige, quem julga a licitagdo devera
cumprir, ndo sendo desta forma, cometer-se-a ilegalidade. '

iverso, € a maxima: “Ndo é
na de criar hipdtese ndo

Isto posto, na hé que se falar em entendimento
dado ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob
prevista” (Ilvan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao
intérprete fazé-lo”. i
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0 e pregoeiros no juizo de
deste crivo a fim de se
preservar o equilibrio processual, mantendo desta forma o controfe de legalidade, aplicando-

Cumpre salientarmos que as comissdes de licitag
suas competéncias cabe sanar questdes editalicias e processua

se oportunamente os principios regedores da atividade administrativa, tais como o da
razoabilidade de modo a ndo prejudicar licitantes em detrimento de exigéncias demasiadas e
excessivamente rigorosas, que podem e devem ser equacionadas no curso da licitagdo, para
privilegiar-se o atendimento a necessidade publica. f

e Desta forma seria equivoco desta pregoeira em inabilitar a empresa VERA
LUCIA LOPES FREITAS ME, agindo assim reveste sua decisdo de rigorismo e formalismo
desnecessarios no processo licitatério e condenado ndo sé pela doutrina como pela
jurisprudéncia, sendo vejamos. '

O excesso de formalismo, com efeito, ndo deve permear as agdes dos
agentes publicos na execugdo das licitagdes. A doutrina e a jurisprudéncia repudiam o
rigorismo formal e homenageiam as decisdes administrativas que, @ bem dos demais principios
regentes da Administragdo Publica, afastam a inabilitacdo e a desclassificacao de concorrentes
por fatos irrelevantes, que n3o afetam a objetividade e a efetividade de suas propostas
perante o Poder Publico e nem os pdem em posi¢do vantajosa em relacdo aos demais
participantes. '

Ante o exposto, serd, portanto rigorismo privar a Administragcdo de um
proponente que tem a proposta mais vantajosa para o Poder Publico, visto que cumpre as
exigéncias para habilitagdo, além de estar sendo restringido 0 leque da competitividade,

o2 principio maior a ser considerado nas licitagdes publicas.

Conforme preceitua o professor Carlos Pinto €oelho Mota em sua obra
Eficacia nas LicitacBes e Contratos - Estudos e Comentarios as Leis 8666/93 e 8987/95:

“Falhas formais, portanto, sdo aquelas decorrentes de atos improprios,
ilegais, praticados pela Administragdo ou por parte de quem com ela se
relaciona, mas que néo afetem ou digam respeito ao seu conteudo, isto €,
como o préprio nome diz, sGo de mera forma. NGo maculam a esséncia do
ato praticado ou da manifestagdo realizada, (...). Uma falha formal
identificada na documentagédo ou proposta dos licitantes, por exemplo, ndo
significa que o licitante deva ser inabilitédo ou a sua proposta
desclassificada” |
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A mais que a posi¢do jurisprudencial quando presente o tema diligéncia € a
seguinte:

Formalismo - desclassificagdo — detalhe irrelevante

TCU orientou: “...atente para o disposto no art.'43, § 32, abstendo-se, em
consequéncia, de inabilitar ou desclassificar empresas em virtude de
detalhes irrelevantes ou que possam ser supridos pela diligéncia autorizada
por lei...”
Fonte: TCU. Processo n? 014.662/2001-6. Aco:
Camara '

ddo n? 2.521/2003 - 12

Nos casos em que uma questdo formal ndo inviabiliza a esséncia juridica do
ato, é dever da Administracdo considera-lo como valido, aplicand® o principio do formalismo
moderado. A esséncia de tal principio é representada pela présenca dos erros ou vicios
formais, os quais podemos definir como aqueles que, mesmo taracterizando infracdo ao
instrumento convocatério, e até mesmo a textos normativos, nio ofendem a esséncia do
interesse que a forma visa exteriorizar.

Nossa jurisprudéncia j& tem farta gama de decisdes que repudiam o excesso
de formalismo nas licitacdes publicas, das quais destacamos as seguintes:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. MENOR PRECO POR ITEM.
EXCESSO DE FORMALISMO. ERRO FORMAL. QU ' NTITATIVO EQUIVOCADO.
PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO. INOCORRENCIA DE OFENSA AO
PRINCIPIO DA IGUALDADE E DA VINCULACAC AO EDITAL. SEGURANCA
CONCEDIDA. | — A discrimina¢do equivocada dd quantidade do objeto da
licitagdo constitui mero erro formal, ndo causando nenhum prejuizo a
administracdo, tanto mais porque a impetranté apresentou 0 menor preco
por item, conforme art. 6.6 do edital; Il — o principio da igualdade entre as
licitantes ndo foi desrespeitado porque ofertados a todas as mesmas
oportunidades. Soma-se que na aplicagao de tal principio, deve-se sopesar
que uma das finalidades da licitagdo é a particiagéo do maior niumero de
concorrentes; lll — a concep¢do moderna das regras do processo licitatorio,
como instrumento de realizacdo do fim colimado — selegdo de melhor
proposta — repudia o excesso de formalismo, g = culmina por inviabiliza-lo;
IV — seguran¢a concedida. (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
MARANHAO. MANDADO DE SEGURANGA N.° 023F3/2007)

Gene al Humberto Moura, N° 675, Bairro Centro
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. HABILITACAO. EDITAL. APRESENTAGAO DE DOCUMENTOS EM
LINGUA PORTUGUESA. REQUISITO NAO CUMPRIDO PELA LICITANTE
DECLARADA VENCEDORA DO CERTAME. OPCAO DA AUTORIDADE POR
REGRA EDITALICIA QUE AUTORIZA RELEVAR ASPECTOS FORMAIS.
PRESERVACAO DA FINALIDADE DO CERTAME. ADEQUACAO DA POSTURA
ADMINISTRATIVA. CONDIC.EO QUE EM NADA CONTRIBUI PARA O OBIETO
DA LICITACAO E INTERESSE PUBLICO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
EDITAL QUE DEVE ESTAR EM CONSONANCIA COM O PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE E DO INTERESSE PUBLICO. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO
DEMONSTRADO - DENEGACAO DA SEGURANCA As formalidades do edital
devem ser examinadas segundo a utilidade e ﬁnalidade e, ainda, sem se
olvidar do principio da razoabilidade. A interpretacdo do edital sob a luz dos
principios que permeiam o procedimento licitatdrio ndo pode conduzir a atos
que acabem por malferir a prépria finalidade do certame, restringindo o
nimero de concorrentes e prejudicando a escol!':a da melhor proposta. Na
hipétese de erro no edital, que se constitui em eiigéncia meramente formal

e vazia de contetdo significativo, a observantia do requisito pode ser
dispensada pela comissdo julgadora, quando exXpressamente prevista essa
possibilidade no edital. (TRIBUNAL DE JUSTICAiDO ESTADO DO PARANA.
MANDADO DE SEGURANCA N2 326.162-1) _

|
Vejamos o posicionamento Jurisprudencial, que neste sentido ja decidiu o

Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul: {

“Visa a concorréncia a fazer com que o maior numero de licitantes se
habilitem para o objetivo de facilitar aos 6rg ios publicos a obtengdo de
coisas e servicos mais convenientes aos seus interesses. Em razdo desse
escopo , exigéncias demasiadas e rigorismos inconsenténeos com a boa

exegese da Lei devem ser arredados”( TIRS-RDP 4/240)

{

Ademais, a licitagdo, condicionada que estd ao iné’eresse publico, necessidade
primordial, ndo pode ser prejudicada em face de formalismos indduos, como bem pontua Luis
Carlos Alcoforado, “ (...) o processo licitatério, em si, ndo deve set mais importante do gue a
necessidade bosquejada pela Administracdo, posto que cumpre @ papel apenas de duto pro
meio do qual flui o interesse publico na_escolha da proposta /rgs vantajosa. Em sequida,
complementa, “[....) Grande parte dos embates e incidentes licitalorios se reduz a requintado
desperdicio de trabalho e de tempo, em prejuizo para a %ministracﬁo, que sofre o

|
|
|
|
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retardamento do certame, muitas vezes de forma artificial, e dos proprios participantes, num

jogo em gue a esséncia cede espaco a forma.” ( ILC n2 67, p. 704/71 ]

No mesmo sentido, o ilustre Hely Lopes Meirelles em Licitagdo e Contrato
Administrativo, Ed. Revista dos Tribunais, 72 ed., p.10, leciona “ o principio do formalismo ndo
significa_que a Administracdo deva ser formalista a ponto de jozer exigéncias inuteis ou
desnecessdrias & licitacdo, como também néo quer dizer gue se deva anular o procedimento
ou o julgamento, ou inabilitar licitantes ou desclassificar p dpostas diante de_simples
omissdes ou irreqularidades na documentacdo ou na proposta desde que tais omissées ou
irreqularidades sejam irrelevantes e ndo causem prejuizos @ Administracdo _ou aos
concorrentes.”
|

Pela analise da doutrina e jurisprudéncia apreséefitadas é de se concluir que
quando se contrapdem os principios da vinculagdo ao instrumeénto convocatoério e os da
proporcionalidade e da razoabilidade, a Administragdo deve tef'a sua atuagdo pautada na
busca da proposta que melhor atenda aos seus interesses, paT que ndo haja desvio de

finalidade do procedimento licitatorio.
!
Desta forma, entendemos por manter o resultadd do certame mantendo-se
entdo a habilitacdo da empresa VERA LUCIA LOPES FREITAS ME, como forma de preservar-se a
legislacdo competente, mormente os principios norteadores da afividade administrativa, tais
quais, o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade e razbabilidade.

Acatai/CE, 06 de junho de 2017

‘Ana Flatia Te
Pregoeira-da Prefeitura M
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Pregdo Presencial n® 0205.03/2017

Julgamento de Recurso Administrativo

=
Ratificamos o posicionamento da Comissdo de Lici
Acaray quanto aos procedimentos processuais € d
Preg&o Presencial n° 0205.03/2017, principalmente na
da empresa VERA LUCIA LOPES FREITAS ME, por entena
as normas legais e editalicias.
Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

Exp
SECREFARIO
Y
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ldcdo do Municipio de
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