
A Presidente da Cornissao Permanente de ticitacao da Prefeitura Municipal 

de Acarau/Cf, conforme autorizacao do SECRET.A.RIO DE ADMINISTRA<;AO E FINAN<;AS, 

vem instaurar Processo de lnexigibilidade de ticitacao para a CONTRATA«;AO DA 

PRESTA«;AO DE SERVtc;os JURIDICOS CONSISTENTES NA RECUPERA«;AO DE CREDITOS 

ORIUNDOS DO NAO-REPASSE PELA UNIAO FEDERAL DE VALORES DEVIDOS AO 

MUNICIPIO DE ACARAU/CE, DECORRENTES DA SUBESTIMA«;AO DO VALOR MINIMO 

NACIONAL, DE ACORDO COMO ART. 6° DA LEI N° 9.424/96. 

1- FUNDAMENTA«;AO LEGAL 

A presente lnexigibilidade de ucitacao encontra amparo no caput e inciso II 
e § lQ, do art. 25, combinado com o paragrafo unico do art. 26 e incisos Ill e V do art. 13 
da Lei nQ 8666/93 e suas alteracoes posteriores. 

2 - FUNDAMENTA«;AO JURISPRUDENCIAL E DOUTRINARIA 

Trata-se de subsidies jurfdicos acerca da legalidade da contratacao de 
escrit6rio de advocacia para defesa de Munidpio em causa de reconhecida 
complexidade, especificamente para defesa em a�ao que visa a condenacao da Uniao ao 
pagamento de valores nao repassados a titulo de FUNDEF devido a subestirnacao do 
VMAA (Valor Minirno Anual por Aluno). 

Quanto a contratacao direta por inexigibilidade, dispoe a Lei n.Q 8.666/93 
que: 

"Art. 25 - E inexigivel a licitacao quando houver inviabilidade 
de cornpeticao, em especial: 

II - para a contratacao de services tecnicos enumerados no 
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou 
empresas de not6ria especializacao, vedada a inexigibilidade 
para services de publicidade e divulgacao: 

§1 ° - Considera-se de not6ria especializacao o profissional ou 
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, 
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiencias, 
publicacoes, organizacao, aparelhamento, equipe tecnica, ou 
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de outros requisites relacionados com suas atividades, 
permita inferir que o seu trabalho e essencial e 
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao do 
objeto do contrato." 

"Art. 13 - Para os fins desta Lei, consideram-se services 
tecnicos profissionais especializados os trabalhos relatives a: 

V patrodnio ou defesa de causas judiciais ou 
administrativas" 

Hao, portanto, de ser demonstrados os requisites legais exigidos para 
configuracao da lnexigibilidade de Licita�ao, quais sejam: a especializacao, a 
notoriedade e singularidade dos services a serem contratados, que tornam inviaveis a 
realizacao de licitacao e de cornpeticso para contratacao dos services tecnicos ora 
pretendidos pela Adrninistracao. 

A natureza singular dos services advocaticios pretendidos e facilmente 
identlficavel. 0 service em analise consiste em identificar e requerer judicialmente a 
condenacao da Uniao a pagar ao Municipio valores que deixaram de ser pagos a titulo 
de FUNDEF em razao da subesttmacao do VMAA, materia extremamente espedfica, 
que envolve calculos extremamente complexos para que se chegue ao valor correto a 
ser pleiteado. A rnateria, percebe-se, e extremamente especifica, e o direito em si 
envolve debate de complexas questoes, inclusive de natureza constitucional. 

Sao services que a Adrninistracao deve contratar sem licitacao, escolhendo o 
contratado de acordo com o grau de confianca que a mesma deposite na especializacao 
do contratado, em razao da experiencia que ele possui, adquirida ao longo dos anos de 
proflssao. 

Acerca da materia, lucida a analise do Prof. Eros Roberto Grau, veja-se: 

"E importante notar, porern, que embora a primeira parte da 
dernonstracao de not6ria especializacao encontre pararnetros 
objetivos bem definidos - desempenho anterior, estudos, 
experiencias, publicacoes, organizacso, aparelhamento, 
equipe tecnica ou outros requisites relacionados com as 
atividades do profissional ou da empresa - nenhum, 
absolutamente nenhum criteria e indicado no texto 
normative para orientar ou informar coma e de que modo a 
Adrninistracao pode inferir que o trabalho de um 
determinado profissional ou empresa, que comprove 
atendimento aqueles requisites, e o mais adequado a plena 
satisfacao do objeto contratado." 
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E, adiante, conclui aquele eminente Professor: 

"lsso significa, em termos objetivos e bem incisivos, que - 
embora isso seja inadequado, tecnicamente - o texto 
normativo atribui a adrninistracao discricionariedade para 
escolher o profissional ou a empresa com o qual pretenda 
contratar, louvada exclusivamente no maior grau de confianca 
que em um ou outro depositar'' (in Revista de Direito Publico 
- 99, p. 72) grifamos. 

Portanto, dos os requisitos para a contratacso direta, por inexigibilidade de 
licita�ao: a) ter o service natureza singular; e b) o contratando ter not6ria 
especlallzacao no ramo respectivo. 

No tocante a natureza singular do service prestado, tem-se que cada 
profissional advoga de modo unico, diante da natureza intelectual e da subjetividade do 
service a ser executado. 

Ja a not6ria especializacao configura-se no reconhecimento publico e na alta 
capacidade do profissional a ser contratado, na area que se necessita de sua atuacao, no 
caso, Direito Publico, dentre outras especializacoes. 

No caso da Ora. Livia Araujo Cavalcante Mota Xerez, os requisitos 
necessarios a sua contratacso direta, por meio de inexigibilidade de licitacao, preenche 
a todos os requisitos fincados nos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93. 

A mencionada profissional detern vasta experiencia profissional, na atuacao 
em demandas judiciais semelhantes, que datam de mais de 10 (dez) anos, conforme 
atestados em anexo. 

A not6ria especialidade tambern pode ser facilmente constatada pela efetiva 
comprovacao do ingresso de pleito execut6rio em demandas judiciais visando aos 
repasses da cornplernentacao do FUNDEF por subestirnacao do VMAA, em tramite nas 
Secoes Judiciaries do Estado do Ceara. 

Verifica-se que qualquer processo, seja ele administrative ou judicial, que 
tenha como parte o Munidpio, e de interesse publico, e consequenternente necessita 
ser tratado como tal, defendido da melhor forma possfvel, e pelos melhores 
profissionais. 

No ambito do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO o entendimento sobre a 
contratacao por inexigibilidade de licitacao com fundamento na not6ria especiatizacao 
combinado com a singularidade do service, ja e pacffica, tendo inclusive editado a 
sumula 39/TCU, nos termos seguintes: 
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"Constata-se que not6ria especializacao s6 tern lugar quando 
se trata de service inedito ou incomum, capaz de exigir, na 
selecao do executor de confianca, no grau de subjetividade 
lnsuscetivel de ser medido pelos criterios objetivos de 
quallficacao inerentes ao processo de licitacao." (Grifamos) 

De igual forma, o pr6prio TCU atribuiu como criterio relevante para a 
caracterizacao da not6ria especialidade o desempenho anterior do profissional ou 
empresa contratada. Senao veja-se: 

"O TCU decidiu que apesar de algumas falhas no 
procedimento, a contratada poderia ter sido por 
inexigibilidade de ltcitacao, dada sua not6ria especlatizacao e 
sua experlencla, o que reduz a eventual violacao aos 
principios da legalidade e publicidade a seus aspectos formais 
e procedimentais, haja vista que a adocao do procedimento 
complete previsto na Lei poderia redundar na contratacao por 
inexigibilidade da citada empresa. Havia singularidade no 
objeto." (TCU. Processo n.2 014.136/1999-6. Acordao n.Q 
601/2003 - Plenarto) (Grifamos) 

Nesse caso, a exigencia que a Lei de ucitacoes trnpce ao ente contratante e 
que, "ao analisar a especia/iza�ao de profissionais, admita a comprovtuiio por meio de 
experiencias anteriores devidamente documentadas, conforme previsiio dos arts. 25, § 
1g e 30, § 1g, da Lei n.g 8.666/93". (TCU. Processo n.2 011.755/2004-8. Acordao n.2 
1.452/2004- Plenario] 

Conforme publicacao inserta no Boletim n° 1.955, da Associacao dos 
Advogados de Sao Paulo, assim se manifestou o TCU: 

"LICITA�AO. lnexigibilidade para contratacao de advogado. 
lnexistencia de tnfracao. Lei n° 8.666, de 21.06.1993, que 
regulamenta o art. 37, incise XXI, da Constitulcao Federal, 
institui normas para licita�ao e contratos da adrninistracao 
publica. lnexigibilidade de licita�ao para contracao de 
advogado, para prestacao de services ou defesas de causas 
judiciais ou administrativas. Condi�ao de cornprovacao habll, 
em face da natureza singular dos services tecnicos 
necessitados, de tratar-se de profissionais ou empresas de 
not6ria especializacao. Criterio aceitavel pela evidente 
inviabilidade de cornpeticso licitat6ria. Pressupostos da 
existencia de necessaria moralidade do agente publico no ato 
discricionarto regular na afericao da justa notoriedade do 
concorrente. tnexistencla, na lei mencionada, de criacao de 
hierarquia qualitativa dentro da categoria dos advogados. 
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lnexistencia de infrtngencia etica na formula legal licitat6ria de 
contratacao de advogados pela adrninistracao publica." 

3 -JUSTIFICATIVA DA CONTRATAtAO 

A Lei n2 8.666/93 e suas alteracoes posteriores, que regula a rnateria em 
exame, excepcionalmente previu casos de inexigibilidade de licitar, visando o pr6prio 
interesse da Adminlstracao. 

A contratacao, portanto, havers de pautar-se numa relaciio de viabilidade 
economico-financeiro, e de verificaciio do capacidade de execuciio que podem ser 
perfeitamente identificadas na profissional mencionada, o que viabiliza a sua 
contratacao por meio de lnexigibilidade de Licita�ao para execucao de service 
espedfico, de natureza nao continuada e com caracteristicas singulares e complexas. 

No caso, o ente publico nao correra risco quanta a eventual exorbitancia de 
valores cobrados a tltulo de antecipacso de honoraries advocatfcios, haja vista tratar-se 
de contrato de exito. 

Fator preponderante - imprescindivel a observancia dos requisitos legais 
inerente a contratacao por inexigibilidade - e a efetiva cornprovacao dos requisitos 
concernentes a experiencia profissional e capacidade de execucao dos services, 
circunstancias estas que guarnecem o estrito cumprimento dos requisites exigidos na 
Lei n.2 8.666/93. 

Neste diapasao, a celebracao do contrato, com a inexigibilidade de tlcltacao 
e legal, nao afronta os prindpios reguladores da Adrninistracao Publica, e neste caso e 
absolutamente necessaria, conforme previsto no Art. 25 caput, c/c Art. 13, inciso V da 
Lei 8.666/93. 

4 - RAZAO DA ESCOLHA 

A escolha recaiu sobre a Dra. Uvia Araujo Cavalcante Mota Xerez, em 
consequencia de sua experiencia tecnica profissional no desempenho de suas atividades 
junta a varlos 6rgaos da Administracao Publica, entre outros. 

De mais a mais, ha que se levar em conta todos os trabalhos ja 
desenvolvidos, uma vez que a mesma possui ampla experlencia neste ramo, 
conhecendo de perto os percalcos por que passam tais pessoas juridicas de direito 
publico interno. 

Desta forma, nos termos do art. 13, incisos Ill e V c/c o art. 25, inciso II, da 
Lei n2 8.666/93 e suas alteracoes posteriores, a llcrtacao e inexigivel, tendo em vista que 
a contratada e reconhecida na area municipal, bem como sua ampla experiencia junto 
aos Orgaos da Adrninistracao Publica e de incontestavel saber e not6ria especlalizacao. 
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5 -JUSTIFICATIVA DO PRE�O 

Para a realizacao do trabalho de obtencao do credito a ser recuperado, o 
valor proposto de honoraries de exito sera equivalente a 14% (quatorze por cento) 
sobre o beneficio auferido pelo Municipio de Acarau/Cf . 

Havendo a Cornissao Permanente de ucitacao procedido analise do 
mercado, constatou que o preco cobrado pelos services esta compatfvel com a 
complexidade requerida pelos services desta natureza e envergadura, contra a Uniao, 
inclusive pelos resultados financeiros que serao auferidos pelo Erario Municipal. 

Acarau/Cf, 24 de abril de 2017. 

PRESIDENTE 
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