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Secretaria de Administracao e Financgas
Setor de Licitacdao e Contratos Publicos

A Secretaria de Infraestrutura

Senhor Secretdério,

Encaminhamos cdpia do recurso impetrado pela empresa GLOBAL
EMPREENDIMENTOS LTDA ME, participante na Concorréncia n® 0604.01/2017,
com base no Art. 109, pardgrafo 4°, da Lei n°® 8.666/93 e suas alteragdes.
Acompanha o presente recurso ds laudas do processo n® 0604.01/2017 juntamente
com as devidas informagdes e pareceres desta Comissdo de Licitagdo sobre o caso.

Acar'aL'l/gIE, 30 de maio de 2017.

Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo

eneral Humberto Moura, 675- Bairro: Centro




$ Governo Municipal de

|| Acarau

Secretaria de Administragao e Finangas
Setor de Licitagdo e Contratos Publicos

A Secretaria de Infraestrutura
Informagoes em Recurso Administrativo

Concorréncia n® 0604.01/2017
Assunto: Recurso Administrativo
Impetrante: GLOBAL EMPREENDIMENTOS LTDA ME

A Comissdo de Licitagdo da Prefeitura de Acarad informa a
Secretaria de Infraestrutura acerca do recurso administrativo impetrado pela
referida empresa, que fora considerada inabilitada por “déscumpriv o item 4.2.5,
subitem 4.2.5.1 - Apresentou nota fiscal com data posterior ao atestado.”

A impetrante alega a nota em data posterior ao atestado ndo
desqualifica nem invalida a habilitagdo da empresa, que o dtestado comprova a boa
prestagdo dos servigos, que os mesmos documentos explicados em cronologia nas

- laudas recursais foram registrados no CRA -~ Conselho Regional de Administragdo, e
que a inabilitagdo por estas motivagdes fere o principio da razoabilidade por ser
simples formalidade irrelevante.

Isto posto, com os argumentos vindoures comprovar-se-d que a
habilitagdo da empresa da forma requerida nas laudas reclrsais seria equivocada e
ofensiva aos principios da igualdade, julgamento @bjetivo, vinculagdo ao
instrumento convocatério e da legalidade, conforme fatps e argumentos que se
seguem.

Preliminarmente aduzimos que o julgamenta da licitagdo em todos os
seus atos serd procedido a luz da legislagdo infraconstitugional como, alids, aponta
a prépria Constituicdo Federal, ou seja, a Lei Federal n° 8.666/93 e suas
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posteriores alteragdes, na busca conforme tais manddmentos legais por um
julgamento imparcial, em consondncia com os principios legdis jé enfocados.

Em sede do julgamento deste recurso, fica enfocado que o exigido
no item 4.2.5.1 do edital é o atestado acompanhado do documento fiscal, como
demonstramos.

4.25.1- Atestado fornecido por pessoa jutidica de direito pdblico
ou privado, com identificagdo do assinante e firma reconhecida,
devidamente registrado no Conselho Regianal Administragdo (CRA),
acompanhado de documentos fiscal e contrdtual, comprovando que a
LICITANTE prestou ou estd prestando servigos de locagdo com
especificagdo exigida ou similar, compaﬂvels com o objeto da
licitagdo;

No que tange aos atestados acompanhados de notas fiscais e
contratos trata-se apenas de seguranga a mais para a licifacdo, ndo € anormal nos
depararmos com a situagdo ou situagdes em que sdo apresentados documentos sem
veracidade, com assinaturas diversas, documentos até mesmo forjados, ou mesmo
danosos ao interesse piiblico, quando entendemos que a exigéncia de nota fiscal
inibe tal prética.

A mais que tais documentos visam tdo sdmente 4 verificacdo da
veracidade das informagdes prestadas nos atestados mencionados, ndo € incomum
no mundo das licitacdes nos depararmos com documentos Huvidosos e as vezes até
sem valia juridica alguma, entdo como forma de precaug@o e agilidade processual
exige-se as notas ficais.

E mister salientar que o contrato e a notd junto ao atestado devem
guardar conformidade entre si, ou seja, devem ter nexo entre as informagdes, com
relacdo a datas, itens fornecidos, secretaria por onde se ¢ontratou e oufras, o que
ndo ocorreu, ndo hd nexo entre as informagdes entre as datas da nota e o atestado
de capacidade técnica emitido para a empresa impetrante.
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Vejamos que o atestado fora emitido na data de 12 de abril de 2017
e a nota fiscal na data de 05 de maio de 2017, portanto posterior a emissdo do
atestado, o que torna complicada a consisténcia da atestagdo de execucdo dos
servigos, pois € no minimo incomum atestar-se a boa execuc¢do dos servigos antes
mesmo de efetuar-se o primeiro pagamento ou exigir-se @o menos o faturamento
para tal.

Ora, tem-se uma prestagdo de servigos Satisfatéria que ndo se
busca remunerar-se o contratado ou mesmo este interessou-se em faturar para
recebimento pelos servigos prestados.

Isto posto, em andlise mesmo que superficial a qualificagdo técnica
ofertada pela empresa recorrente, encontramos falhas e amissdes que por si sé jd
gerariam sua inabilitagdo e exclusdo do certame, bastando para tanto verificarmos
0s quesitos que elencamos.

A exigéncia do atestado alhures faz jus ag instituido no Art. 30, da
Lei n° 8.666/93 e suas alteracdes, mais precisamente no inciso II, deste artigo,
que contém um texto chave, qual seja, a comprovacdad de aptiddo serd para
atividade compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo.

Art. 30. A documentagdo relativa @ qualificagdo técnica
limitar-se-4 a:

II - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracferéﬁccls, guantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indi¢agdo das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos; (grifamas)
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Ainda sobre a exigéncia de nota junfé ao atestado o TCU
manifestando-se sobre tema andlogo, é enfdtico:

Aperfeicoe as exigéncias para qualifica¢do técnica, demandando
para fase de habilitagdo os requisitos que sejam essenciais para a
correta realizacdo dos servigos a serem prestados.

Acérddo 2220/2008 Plendrio

O mesmo colendo Tribunal ainda exprime.

Ndo caracteriza cerceamento de compefitividade a exigéncia de
atestado de realizagdo anterior dos seryigos a serem licitados,
quando as especificidades do objeto a justificam tal exigéncia.
Acérddo 2172/2008 Plendrio (Sumdrio)

Nesse tipo de situagdo, a interpretagdo do comando editalicio, no
que concerne & qualafrcagao técnica, deve ser feita em estrita consondncia com o
art. 30, inciso II da Lei n°® 8.666/93, estabelece que a ”documenrag:aa relativa a
qualificagdo técnica limitar-se-d a: (...) comprovagdo de aptiddo para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, @anﬂa’ades e prazos com
0 objeto da licitacdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard
pelos trabalhos".

Nem poderia ser diferente, jd que a expressdo “semelhantes ao
objeto da licitagdo", sé pode ser compreendida como "pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da ficitagdo", mesmo porque,
como jé se demonstrou, a exigéncia de qualificagdo técnicd decorre diretamente do
art. 37, XXI, da Constitui¢do da Replblica.

Este é o comando legal, esta é a interpretacdo da melhor doutrina
administrativista pdtria acima arrolada, este é o entendimento da jurisprudéncia,
inclusive administrativa, caso do Tribunal de Contas da Unido, como se apontou, que
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deve ser observada por imperativos indeclindveis para o administrador publico e
que sdo, exatamente, seu dever de preservar o interesse publico e, isto, porque,
como afirma Celso Antonio Bandeira de Mello:

"A Administragdo ndo convém atirar-se em hegdcios aleatdrios. Néo
pode envolver-se em riscos que tragam inceftezas quanto ao efetivo
cumprimento dos encargos que poderdo | incidir sobre a parte
vencedora. O interesse publico, a continuidade do servico, ndo se
compadecem com dlea que deriva de avenga fravada com gue pudesse
comprometer, por insuficiéncia econémica ou técnica, a satisfagdo
dos superiores interesses curados pelo Poder Piblico.”

Resulta, pois, evidente a intencdo do legislador constituinte ao
autorizar a fixagdo de critérios que limitem, e até mesmo impegam, a participagdo
em certames bem como a consequente contratagdo de empresas que ndo detenham
condigdes técnicas e operacionais de executar o objeto dalicitagdo.

A idéia €, portanto, de salvaguardar os indisponiveis interesses
publicos, evitando contratagdes irresponsdveis, fundadas na aceitagdo de
atestados ditos por alguns como “"genéricos" (que atestam apenas que a interessada
executou objefo da licitagdo para dreas diversas: do conhecimento na
Administragdo Pulblica, sem especificar as caracteristicas, as quantidades e os
prazos do referido objeto). ou, ainda pior, na posterior flexibilizagdo das regras
editalicias pela Administragdo Piblica.

Em andlise ao caso € mister salientar-se que a fase de habilitagdo
faz-se necessdria para evitar prejuizos & administragdo por uma licitagdo ou
contratagdo ruinosa:

"Habilitagdo é o reconhecimento dos requisitos legais para
licitar, feito por comissdo ou autoridade competente para o
procedimento licitatério, E ato prévio do julgamento das
propostas. Embora haja interesse da administracdo no
comparecimento do maior numero de licitantes, o exame das

|
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propostas restringe-se daquelas que realmente possam ser

aceitas, em razdo da pessoa do proponente. Isto porque a
Administracdo sé pode contratar com quem tenha qualificagdo

para licitar, ou seja, capacidade juridica para o ajuste,
condicdes técnicas para executar o objeto da licitacdo:
idoneidade financeira para assumir e cumprir os encargos e
responsabilidades do contrato. Essa habilitagdo é feito em
oportunidades diversas e por sistemas diferentes para cada
modalidade de licitagdo." Hely Lopes Meirelles referindo-se ao
Decreto Lei 200/67, citado por Josgé Cretella Jdnior, Das
LicitacBes Publicas, editora Forense, 10% Edigdo, Rio de Janeiro,
1997, pdg. 251.

O TCU - Tribunal de Contas da Unido, em sua publicagdo
Licitagdes e Contratos, OrientacSes e Jurisprudéncia, na pdg. 407, tratando de
atestados de capacidade técnica € enfdtico.

"Atestados de capacidade técnica

Atestados de capacidade técnica sdo documentos fornecidos por
pessoa juridica, de direito publico ou privado, para quem as
atividades foram desempenhadas com pontualidade e qualidade.
E nesse documento que o contratante deve certificar
detalhadamente que o contratado fornéceu determinado bem,
executou determinada obra ou prestou determinado servigo
satisfatoriamente.” (grifamos).

Dispondo ainda mais sobre o tema, o Nobre Pretério de Cohtas assim se manifesta:

Faca constar do edital de convocagdo exigéncia de comprovagdo de
qualificagdo técnica por meio da apresentacdo de atestados que
mencionem:

- as caracteristicas;

- as quantidades:;

mx X
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- 0s prazos relativos as agdes de qualificacdo desenvolvidas pela
instituicdo, indicando, quando possive_,f!, a descricdo dos
cursos/acdes realizados, a data de realizacdo, a duragdo, a
natureza do publico alvo, a quantidade de treinandos, entre outras
julgadas necessdrias.

Acérddo 214/2005 Plendrio TCU

Vejamos a inteligéncia do Superior Tribunal de Justiga, /n verbis:

“Administrativo.Licitacdo. Interpretagdo do art. 30, II e §1°,
da Lei 8.666/93.

1. Néo se comete violagdo ao art. 30, II, da Lei. 666/93, quando, em
procedimento licitatdrio, exige-se a comprovagdo, em nome da
empresa proponente, de atestados técnicos emitidos por
operadoras de telefonia no Brasil de execugdo, em qualquer tempo,
de servigo de implantacdo de cabos telefonicos classe "L"e "C" em
periodo consecutivo de vinte e quatro meses, no volume minimo _de
60.000 HxH, devidamente certificados pela entidade profissional
competente.

- 2.'0 exame do disposto no art. 37, XXI da Constituigdo
Federal, e sua parte final, refereate a ‘exigéncias de
gualificagdo técnica e econdmica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes’, revela que o propdsito ai
objetivado é oferecer iguais oportunidades de confratagdo com
o Poder Piblico, ndo a todo e qualquer interessado,
indiscriminadamente, mas sim, apenas a quem possa evidenciar
gue efetivamente dispde de condi¢ées para executar aquilo a
que se propde’ (Adilson Dallary).

3. Mandado de seguranga denegado em primeiro e segundo graus.

4. Recurso especial improvido” (Res. N° 172.232-5P, rel. Min. José
Delgado, DJU de 21.9.98, RSTJ 115/194) (grifamos).
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Ve jamos ainda que a margem do que se aduz, poderd a Comissdo de
Licitagdo realizar diligéncia para verificar informagfes complementares a
documentagdo apresentada pelos licitantes, entdo buscousse abreviar fases como
essas e dar agilidade ao pregdo, como alids € caracteristica dessa modalidade de
licitagdo.

Quanto & diligéncia esclarecemos que o afo estd previsto no Art.
43, pardgrafo 3°, da Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes, verbis.

§ 3° £ facultada & Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a
inclusdo posterior_de documento ou informacdo que deveria
constar originariamente da proposta.

Outrossim ndo entendemos haver qualquer émpecilho a apresentagdo
da documentagdo pelos licitantes, o que se exigiu dessa forma em cumprimento a luz
da indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.

Isto posto, em sede de descumprimento de exigéncia
comprovadamente legal, decidiu 0 STJ:

"...desmerece habilitagdo em licitagdo piblica a concorrente que
ndo satisfaz as exigéncias estabelecidas na legislagdo de
regéncia e ditadas no edital.”

Fonte: STJ. 1° turma, RESP n° 179324/SC. Registro n°
199800464735.0J 24 Jun.. 2002. p. 00188. Revista Férum
Administrativo - Direito Pdblico vol. 17. ana 2. jul. 2002.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras
inGteis, porém ndo é mister que se interprete a legislagfio da forma que dela se
quer tirar proveito, hd que se coadunar com a realidade & a légica de sentido que
estd implicita nesta, ou seja, se a lei ndo exige, quem a aplica ndo pode alargar seu
raio de agdo, pois estaria legislando, e essa ndo € ratio legis.

N
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Isto posto, na hd que se falar em enféndimento diverso, é a
mdxima: “Ndo € dado ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena
de criar hipétese ndo prevista”(Ivan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo
cabe ao intérprete fazé-lo”.

Assim, ndo poderd a Comissdo de Licitagdo considerar habilitada a
empresa GLOBAL EMPREENDIMENTOS LTDA ME, pelas razdes jd apontadas
nesta pega, posto que, se assim proceder, descumprird o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, consagrado nas recomendas do Art. 41, caput, da Lei de
Licitagdes Vigente, ipsis verbis.

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha esfri‘rumen're vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Margal Justen Filho,
em sua obra "Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, ensina:

"O descumprimento a qualguer regra do edital deverd ser
reprimido, inclusive através dos insirumentos de controle
interno da Administracdo Pdblica”. (pdg. 382).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra
"Licitagdo e Contrato Administrativo”,

“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque
€ a lei interna da concorréncia e da tomada de pregos’ (pdg 88).

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que
o Edital, no procedimento licitatério, constitui lei enfre as partes e € instrumento
de validade dos atos praticados no curso da licitagdo.
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Na escolha do vencedor da licitagdo deve-Se verificar se todos os
requisitos expostos no edital de convocagdo foram atendidos, sendo por ébvio que
a melhor proposta para a Administragdo Piblica é aquelg que atende de forma
perfeita ao edital de Convocagdo, sendo ndo haveria motivos para a existéncia de
tal edital, que sabemos ser fundamental na licitagdo.

Na percepgdo de Didgenes Gasparini, "submete tanto a
Administracdo Pdblica licitante como os interessados na licitacdo, os proponentes,
a rigorosa observéncia dos termos e condigdes do edital”. |

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

"(..) estabelecidas das regras de certa Ilr.l'ragao tornam-se elas
inalterdveis durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteragdo de
momento ou pontual para atender esta ou aquela situagdo. |

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a
prépria razdo de ser da licitagdo e viola os principios qué direcionam a atividade
administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade € da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: "O principio da vintulagdo ao instrumento
convocatério se traduz na regra de que o edlml faz a lei entre as
partes, devendo os seus termos serem otg_ser'vados até o final do
certame, vez que se vinculam as partes.”

Fonte: STJ. 1° turma, RESP n° 354977/SC. Registro n°
200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213 |

Descumprido estaria o ndo menos importante, principio do

julgamento objetivo, que encontra arrimo nas normas dos Art’s. 40, inciso VII, 43,
inciso V, 44 e 45 caput, todos da Lei n® 8.666/93 e suas aﬁemgoes ipsis literis:

Sl (I

s
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Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em
série anual, o nome da repartigdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugdo e ¢ tipo da licitagdo, a
mencdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora
para recebimento da documentagdo e praposta, bem como para
inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente,
0 seguinte:

VII - critério para julgamento, com  disposigdes claras e
pardmetros objetivos;

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia
dos seguintes procedimentos:

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os
critérios de avaliagdo constantes do edital;

Art. 44 - No julgamento das propostas, a Comissdo levard em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou no
convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

Art. 45 - O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comissdo de licitagdo ou o responsdvel pelo convite realizd-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
aferi¢do pelos licitantes e pelos drgdos de controle.

Zanella di Pietro, explicando este principig, afirma que, "Quanto ao
julgamento objetivo, que € decorréncia também do printipio da legalidade, estd
assente seu significado: o julgamento das propostas hd de ser feito de acordo com
os critérios fixados no edital."
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Nesse exato pensar, confirma Odete Medauar que:

"o julgamento, na licitagdo, é a indica¢do, pela Comissdo de
Licitacdo, da proposta vencedora. Julgamento objetivo significa que deve nortear-
se pelo critério previamente fixado no instrumento convocdtério, observadas todas
as normas a respeito."

Os principios comentados estdo estritamente estabelecidos em lei,
como jd comprovado, por tanto, habilitar a recorrente séria ferir o principio da
Legalidade dos atos pliblicos, conforme abordado, e como facilmente se comprova
pelos enunciados em tela.

O principio da legalidade constitui-se. basilar na atividade
administrativa e segundo o qual a Administragdo estd resiritamente regulada pelo
instituido em lei, ou seja, o administrador ou gestor piblico estd jungido a letra da
lei para poder atuar. Seu facere ou non facere decorre da vontade expressa do
Estado (com quem os agentes publicos se confundem, segundo a feoria da
presentagdo de Pontes de Miranda), manifestada por lei. Nesse exato sentido € a
licdo de Celso Ribeiro Bastos:

™ . E que, com relacio & Administracio, ndo hd principio de
liberdade nenhum a ser obedecido._E ela criada pela Constituicdo e pelas leis
como mero instrumento de atuacdo e aplicacdo do ordenamento juridico. Assim

sendo, cumprird melhor o seu papel quanto mais m‘rela@ estiver a propria lei,
cuja _ vontade deve sempre  prevalecer. (CURSO DE DIREITO
ADMINISTRATIVO, Saraiva, 2% ed., Sdo Paulo, 1996, p. 25.)

O Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES, ém sua obra "O Controle
dos Atos Administrativos pelo Poder Judicidrio”, Saraiva, Sdo Paulo, 1984, pdg. 3,
assevera: Administrar é aplicar a Lei de Oficio.

Os principios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legislativo e
Judicidrio, condicionando-os e pautando a interpretagdo e aplicagdo de todas as




J

Governo Municipal de

Acarau

Secretaria de Administracao e Finangas
Setor de Licitagdao e Contratos Publicos

normas juridicas vigentes. No Estado de Direito o que se quer ¢ o governo das leis
e ndo dos homens.

Ndo € por outro motivo que Celso Antonip Bandeira de Mello dd
énfase ao descumprimento desses principios, assinalando que:

“violar um principio € muito mais grave Qa que transgredir uma
norma. A desatengdo ao principio implica pfensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatdrio, mas{'i a todo o sistema de
comandos. £ a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldd do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo 0 sistema, subversdo de
seus valores fundamentais, contumélia.

Desta forma, entendemos pela permanérﬂcia da inabilitagdo da
empresa GLOBAL EMPREENDIMENTOS LTDA ME pelas razdes acima expostas,
mantendo-se o julgamento dantes proferido como forma de preservar-se a
legislagdo competente, mormente os principios norteadores da atividade
administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade,
vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objef?vo.

AcaraﬁgCE, 30 de maio de 2017.

. And 7 awa(@_ i3 elr-a% )
Presidente dd Comissdo Permanente de Licitacdo

berto Moura, 575- Bairro: Centro
. 62580-000

cas@acarau.ce.gov.br Site: www. acarau.ce.gov.br




Governo Municipal de

- Acarau

Secretaria de Infraestrutura

Acarau/CE, 31 de maio de 2017

Concorréncia n° 0604.01/2017

Julgamento de Recurso Administrativo

Ratificamos o posicionamento da comissé@o de Licitagdo do Municipio de Acarau quanto aos
procedimentos processuais e de julgamento acerca da Concorréncia n® 0804.01/2017, principaimente no
tocante a permanéncia da inabilitagdo da empresa GLOBAL EMPREENDIMENTOS LTDA ME, por
entendermos condizentes com as normas legais e editalicias, de modd a preservar-se a legisiagao
competente, e os principios norteadores da atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade,
impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

{ Humberto Moura, 675- Bairro: Centro
ra CEP: scbod 000
financas@acarau.ce. gov.br Site: www.acarau ce.gov b




