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A ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA
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LURSO ADMINISTRATIVO
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"ONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELI, pessoa juridica de direito
inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 00.611.868/0001-28, com sede na Rua Monsenhor Bruno, 1153,
a. CEP: 60.115-191, Fortaleza/CE. vem. tempestivamente, perante este llustrado Orgdo, por
io de seu representante legal que ao final subscreve, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO

Como se sabe. a Prefeitura Municipal de Acarai publicou, por intermédio da sua Comissio
Permanente de Licitagio. o edital da CONCORRENCIA PUBLICA N° 2609.01/2023-CP, cujo obijeto é“A
PAVIMENTACAO ASFALTICA QUE LIGA JURITIANHA E MIRINDIBA. NO MUNICIPIO DE
U/CE. CONVENIO 56/2023, PROCESSO N° 07172623/2023, MAPP 2162.
SRINTENDENCIA DE OBRAS PUBLICAS - SOP™.

A recorrente. interessada na contratagdo. enviou sua proposta comercial e documentagdo de

habilita¢do. foi declarada inabilitada pelos condutores do certame, com base no seguinte motivo:

CNP): 41.320.417/0001-19. INABILITADAS: CONSTRUTURA [IMPACTO
10 £ SERVICOS EIRELI, CNPJ): 00.611.868/0001-28, por descumprir ao item
| APALCITACAD TECNICA OPERACIONAL para 0s itens na parcela de mailor
| reevipncia, conforme Parecer Tecmice do Setor de Engenharia; R S M PESSOA LTDA, CNP):

|
' Conforme se verifica do trecho extraido da Ata de Habilitagiio, a recorrente foi declarada

inabilitada por supostamente nio comprovar sua qualificagiio técnico-operacional para as parcelas de
maior releviancia do edital, descumprindo o item 3.3.2.

l"
Entretanto. conforme sera demonstrado, niio assiste raziio ao motivo elencado % a inabilitag¢do da
L/
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& ()NS[?[ 'TORA IMPACTO no certame, razdo pela qual deve ser IMEDIATAMEN’ TE 'gf
2

3

referido ato administrativo. Sendo. vejamos: )

2. DOS ifUNpAMENTos JURIDICOS

2.1 - DA APRESENTACAO DE ACERVO TECNICO COMPATIVEL COM AS PARCELAS DE
MAIOR RELEVANCIA DO EDITAL - PRINCIPIO DA VANTAJOSIDADE — NECESSIDADE DE
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

[ustre Comissdo, conforme mencionado anteriormente, a razdo de inabilitagdo da CONSTRUTORA
IMPACTO no certame foi a suposta auséncia de comprovagdo da capacidade técnico-operacional da
cipresa para as parcelas de maior relevancia do edital.

Antes de mais nada. vejamos o que dispde o item do edital referente a qualificagdo técnico-
operacional que deve ser comprovada pelos licitantes:

=) | CAPACITACAD TECNICA - OPERACIONAL Comprovacdo da capacidade
t-operacional da PROPONENTE, para desempenho de atividade pertunente €

Dty im0 objeto desta licitacae, a ser feita por intermedic de Atestados

artidoes fornecidas por pessoas juridicas de direito publico ou privado, em

figurem o0 nome da empresa cencorrente na condicdo de “Contratada”, cuja(s)

efais) de maior relevancia tecnica e valor significativo tenha(m) sido:

DESCRICAO | UNID QUANTIDADE |

AMENTO SUPERFICIAL DUPLO COM CAPA SELANTE (S
f M7 22.000, 00
| AL A O SUR LET \ : M2 ! 173 ‘_;,_;",h,‘
VACAO E CARGA DE MATERIAL DE IAZIDA _"_ﬁi{_____ 18 .d:,*-l
AaCTA '€ ATERRO 100% P.N _-M-' | 3.942,6/
r{ FTA B/ MEIO FIO DE CONCRETO MOLDADO NO LOCAL | M| 1.833,33
. HORIZONTAL/TINTA REFLETIVA/RESINA ACRILICA M7 1.237.50

Nesse sentido. € valido recordar que a capacidade téenica a ser comprovada nos certames licitatorios.
o que ndo tor feito de forma diversa no certame em tablado, divide-se em capacidade técnico-operacional
¢ capacidade téenico-profissional.

O acordao 1.332/2006 do Plenario do TCU diferencia bem as duas espécies:

A qualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a
experiéncia dos profissionais que irdo executar o servi¢o. A primeira seria a
capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos proprios da empresa,
desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com a conjugagdo
de diferentes fatores economicos e de uma pluralidade de pessoas. A segunda ¢
denominada capacidade técnico-profissional, referindo-se a existéncia de
profissionais com acervo técnico compativel com a obra ou servigo de engenharia a
ser licitado.

Ou seja, a comprovagiio da capacidade técnico-operacional é realizada atravésqla apresentagiio

de atestados de capacidade técnica em nome da empresa licitante, bem como provagio da
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capacidade técnico-profissional é realizada através de ART’s ¢ CAT’s em nome dos
responsayeis téenicos da empresa licitante,

No presente caso, entendeu-se que a CONSTRUTORA IMPACTO comprovou sua qualificagio
iéenico-profissional (do engenheiro responsavel técnico), mas ndo comprovou sua qualificagdo técnico-
operacional (da propria empresa), para gerenciar a obra, 0 que ndo faz o menor sentido, uma vez que todas
as Certiddes de acervo téenico apresentadas em nome do profissional responsével técnico possuem registro
de atestado de capacidade técnica emitido em nome da CONSTRUTORA IMPACTO.

Pois bem. Nobre Comissdio. a fim de que ndo restem dividas com relagdo a integral comprovagdo da
qualificagdo téenica da recorrente, vem a CONSTRUTORA IMPACTO demonstrar em quais Certiddes de
\cervo Téenico. COM REGISTRO DE ATESTADO EM NOME DA CONSTRUTORA IMPACTO
apresentadas. constam exatamente os servigos descritos, atendendo aos quantitativos exigidos.

Inicialmente. vejamos a CAT de nimero 233188/2021. COM REGISTRO DE ATESTADO EM
NOME DA CONSTRUTORA IMPACTO. emitida pela Prefeitura Municipal de Caucaia. em que constam
“Nos seguintes itens:

FAVIMENTAGAC Lo i z

‘au:a oAene R el T e 5L oo
‘..1j.gz_.a_l(nf&‘._aiu:;_&:;t_‘f&?_?;\;’.a;_L‘ag_.:;ﬂuea: DATE 20 CMDE ESPESSURA | w2 | 1382y, o,
:-l.b.li-'-.‘.n.l._ ESTABILZADA GRANULOME THICAMENTE S/MMISTURA DE MATERIAIS M3 513873
(EMULLUBIVE TRANSP ) :
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i . r sz i ISR LU s Tiea T e Tun
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(X
i mail.com
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Além disso. vejamos a CAT de n® 251041/2021, COM REGISTRO DE ATESTADO EMITIDO EM
NOME DA CONSTRUTORA IMPACTO, emitido pela Prefeitura Municipal de Marco, que contém os
~ seguintes servigos que sio exigidos no edital da presente Concorréncia Pablica:
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Em igual sentido, a CAT de ndmero 250822/2021. COM REGISTRO DE ATESTADO EM NOME
DA CONSTRUTORA IMPACTO, emitido pela Prefeitura Municipal de Marco. que contém os seguintes

itens:
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Ademais. a CAT n°
CONSTRUTORA IMPACTO, emitido pelo Municipio de Maranguape,

189308/2019. COM REGISTRO DE ATESTADO EM NOME DA

que apresenta os seguintes itens:
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Para que ndo restem duvidas, vamos descrever quais documentos comprovam cada uma das parcelas
de maior relevancia com os quantitativos comprovados:

1. TRATAMENTO SUPERFICIAL DUPLO COM CAPA SELANTE (S/TRANSP) - 22.000,00 M?,
- Comprovacio: CAT 233188/2021 (255.635,90 M*), CAT 189308/2019 (95.392.16 M?*):

2. REGULARIZACAO DO SUB LEITO - (33.000,00 M?).

- Comprovagio: CAT 233188/2021 (13.821,10 M?), CAT 251041/2021 (191.699.94 M*). CAT
189308/2019 (9.061.44 M*);

3. ESCAVACAO E CARGA DE MATERIAL DE JAZIDA - (18.125,47 M?)
- Comprovacio: CAT 251041/2021 (42.173,99 M*);

4. COMPACTACAO DE ATERRO 100% P.N. —(13.942,67 M?)
- Comprovagiao: CAT 251041/2021 (38.339.99 M?).

5. BAQUETA B/MEIO F10 DE CONCRETO MOLDADO NO LOCAL - (1833,33 M)
- Comprovacio: CAT 250822/2021 (8.314,72 M);

!
6. FAIXA HORIZONTAL/TINTA REFLEXIVA/RESINA ACRILICA - (1237,50 M?) (7\
“ )
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- Comprovacio: CAT 233188/2021 (1.885.35 M?), CAT 189308/2019 (537,16 M?);

Assim. observa-se que todos os seis itens relacionados as parcelas de maior relevéncia da< JM
teenico-operacional foram perfeitamente atendidos em todos as Certiddes de Acervo Técnico aprés”eh"taidas
no ato de sua habilitagdo.

Neste contexto. hd em seu acervo a utilizagdo de tratamento superficial duplo com capa selante
(s'transp). regularizagio do sub leito, escavagio e carga de material de jazida. compactagdo de aterro 100%
p.n.. baqueta b/meio fio de concreto moldado no local ¢ faixa horizontal/tinta reflexiva/resina acrilica; em
atendimento a todo o previsto em Edital.

Sob essa perspectiva, todos os servigos solicitados estdo apresentados acima de forma idéntica, com
excegdo do servigo “tratamento superficial com capa selante (s/transp.)” que, ainda assim, esta contemplado
no Acervo Téenico da recorrente.

Ocorre que. 0 servigo “tratamento superficial com capa selante (s/transp.)” se apresenta de forma
extremamente semelhante ao servigo “Pintura de ligagdo com emulsdo RR-1C™, sendo, a bem dizer, O

MESMO SERVICO, obtendo, portanto. OS MESMOS RESULTADOS. Trata-se apenas de uma
nomenclatura diferente.

Portanto. nao pode a Administragiio Publica inabilitar a recorrente por ndo colocar termos idénticos
aos presentes em edital, principalmente se o que ela apresentou atende muito bem ao previsto em edital.

Conforme exposto, os documentos acima referenciados demonstram de forma incontestavel que os

servigos descritos nas parcelas de maior relevincia contidas nos respectivos itens foram perfeitamente
\TENDIDAS.

Para esta parcela. ¢ completamente licito a Administragiio exigir a comprovagio da qualificagdo
eenica  das  licitantes com a comprovagio da execugdo de quantitativos minimos em
obras/servicos/fornecimento com_caracteristicas semelhantes. devendo essa exigéncia guardar
proporcio com a dimensio ¢ a complexidade do objeto a ser executado.

No azo, ¢ importante destacarmos que o TCU editou a Simula n® 263, entendendo expressamente
pela legalidade da exigéncia da comprovagio da capacidade técnica da empresa por meio da comprovagio

da execucdo de quantitativos imos em obras ou servi ca eristic ha endo
essa exigéncia guardar pro o com a di lexidade do objeto a ser executado, desde

que limitada as parcelas de maior releviincia do objeto licitado. Senfio vejamos:

“Sumula n® 263 — Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, ¢ desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia
¢ valor significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de comprovagio
da_execugdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢gdo com a dimensdo ¢ a
complexidade do objeto a ser executado.”

I: importante destacar que, por forga da Samula n°. 222 do TCU, as interpretagdes dadas pela Corte
de Contas Federal as normas gerais de licitagdo devem ser observadas por toda a Administragig-Pablica.
I verbis: 17

"
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“Sumula n. 222 - As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido,” X
aplicagdo de normas gerais de licitagdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido
legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos
Estados. do Distrito Federal e dos Municipios. ™

@-Ca

"\
2t oo

(g

(7

Nos exatos termos da Lei n® 8.666/93, o que se pretende ¢ a comprovagio da qualificagdo técnica
atraves da comprovagdo de prestagio de servigos anteriores ou atuais similares ao objeto licitado, E NAQ
IDENTICOS. Assim. a licitante td0 somente deveria comprovar sua experiéncia na prestagio de servigos
compativeis com o que ¢ licitado.

Neste sentido e a ligdo do douto Carlos Ari Sundfeld:

“A capacitagdo técnico-operacional sera verificada por atestados fornecidos por
pessoas juridicas publicas ou privadas e devidamente registrados na entidade
profissional competente (art. 30, § 1. NAO SE EXIGE QUE TAIS ATESTADOS
SE REFIRAM A OBJETO IDENTICO. BASTA AS OBRAS OU SERVICOS
SEREM SIMILARES |...]"

(SUNDFELD, Carlos Ari. Licitagdo e Contrato Administrativo, Malheiros Editores.
pag. 126).

Imperioso no azo, trazer, outrossim, a colaglio a ligdo do douto Jessé Torres Pereira Janior, que
corrobora com as razdes aqui expostas, sendo vejamos:

“Comprova-se a aptidao do habilitante comparando-se o objeto da licita¢do com as
atividades por ele anteriormente exercidas, quanto a caracleristicas, quantidades ¢
prazos. HAVENDO COMPATIBILIDADE - SINONIMO, Al, DE AFINIDADE -
ENTRE AS ATIVIDADES E O OBJETO, ESTARA ATENDIDA PARTE
SUBSTANCIAL DA PROVA DE APTIDAO, que se completara com a indicagdo
dus instalagdes ¢ do aparelhamento necessdrio a execugdo do objeto, bem como da
qualificagdo do pessoal técnico.”

(PEREIRA JUNIOR. Jessé Torres. Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratagdes
da Administragiio Pablica, Renovar, p. 195)

Diante dos esclarecimentos acima, conclui-se que a fim de comprovar sua capacidade técnico-
operacional e téenico-profissional para todos os itens do edital, bastava que as licitantes apresentassem
certiddes de acervo técnico com registro de atestado em nome do profissional responsével técnico da
empresa comprovando a execugio de servigos semelhantes.

Foi justamente o que fez a CONSTRUTO IMPACTO no certame, apresentou certidoes de
acervo téenico com registro de atestado em nome do profissional responsivel técnico da empresa e da
propria empresa comprovando a execugiio de TODAS as parcelas de maior releviincia do edital.

Ou seja. a mablluag:m da recorrente u«.asmndrd gra\r es prejuizos a vama_;nsldddc do presenlc certame,

nronosta mais \anta|os Sobre o assunto., é impossiv el néo deslacarmos 0 quc é d:sposto na Lei das
Licitagdes:

[
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“Art. 3" A licitagao destina-se a garantir a observincia do principio
da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a admin
promogao do desenvolvimenio nacional sustentdvel e serd processada e |
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

Nesse sentido ensina Carlos Pinto Coelho Motta:

“Como ¢ sabido e exaustivamente reiterado na legislagio, o principio
constitucional da economicidade ¢é a prépria razio de ser do instituto da licitagao,

Sigurando com destague no art. 3° da Lei n® 8.666/93 ¢ exigindo que o
procedimento represente vantagem concreta da Administragio na contratagio do

bem ou servigo. Desiarte, o processo competitivo ndo tem validade intrinseca,
constituindo apenas um instrumento de melhoria do gasto publico. Quando, por
qualquer motivo, deixa de ser vantajoso para o érgio ou entidade licitadora, perde
seu nucleo instrumental e torna-se ineficaz. Cumpre, entio, eliminar todo
elemento que nio favoreca o epilogo necessdrio do certame — ou seja, a
contratacdo do objeto exato pelo melhor prego.”

(MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Apontamentos ao regulamento licitatério das
microempresas ¢ empresas de pequeno porte — Decreto n°. 6.204/2007. Revista
Zénite de Licitagdes e Contratos — ILC. ed. 166. Brasilia. Zénite. Dez/2007, pag
1179: grifamos)

Assim sendo, inegavel o fato de que merece reforma a decisdo administrativa que inabilitou a
CONSTRUTORA IMPACTO do presente certame, uma vez que esta obedeceu a todas as determinagdes
contidas no ato convocatério quanto a comprovacio de sua qualificacio técnica. conforme foi
demonstrado, mormente em razdo da redagdo do art. 3° da Lei 8.666/93, o qual preconiza que deve ser
observada a vinculagdo dos atos administrativos realizados no certame as determinagdes do instrumento

convocatorio.

Desse modo. a manutengdo da decisiio administrativa trazida a baila feriria, ainda, o principio
do julgamento objetivo. que além de previsto no art. 3° da Lei n®. 8.666/93, também esta disposto nos
seguintes dispositivos da Lei n°. 8.666/93:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas ¢ condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

./-!rz 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

[--]

V' - julgamento ¢ classificagdo das propostas de acordo com os critérios de
avaliagio constantes do edital;

{h’r/. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideragio os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais nao devem contrariar as
normas ¢ principios estabelecidos por esta Lei. 1-

LS
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§ 1° E vedada a utiliza ¢ao de qualquer elemento, critério ou fator si

subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o pr
igualdade entre os licitantes.

[-]

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissio de licitagio
ou o responsdavel pelo convite realiz