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RESPOSTA IMPUGNATORIA

TOMADA DE PRECOS N° 1601.01/2023

OBJETO: CONTRATACAO PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADO DE CONSULTORIA E ASSESSORIA EM GESTAO DE
POLITICAS PUBLICAS, BEM COMO O DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL E
GERENCIAL PARA GESTORES E EDUCADORES VISANDO O MELHORAMENTO
DA APRENDIZAGEM DE ALUNOS, ALEM DE SUPORTE A GESTAO ESCOLAR
DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO, JUNTO A SECRETARIA DE EDUCAGAO DO
MUNICIPIO DE ACARAU/CE.

IMPUGNANTE: MONTEIRO TREINAMENTO EM DESENVOLVIMENTO
PROFISSIONAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
n® 35.148.857/0001-99, sediado na rua Dr. Branquinho, n® 2220, bairro
Centro, no municipio de Cascavel/CE, neste ato representada pelo Sr.
ROmulo Giscard Freire Monteiro, inscrito no CPF n°® 895.395.403-72.

1. DAS INFORMACOES

A Comissdao Permanente de Licitagio da PREFEITURA MUNICIPAL DE
ACARAU vem apresentar resposta e a seguinte decisdo sobre o Pedido de
Impugnacao apresentado pela MONTEIRO TREINAMENTO EM
iy DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL LTDA, com base no Art. 40, §2°,
da Lei de Licitagdes n° 8.666/93.

2. DOS FATOS

No dia 7 de fevereiro de 2023, a empresa MONTEIRO
TREINAMENTO EM DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL LTDA, supra
qualificada, apresentou peca de Impugnagao ao Edital da Tomada de Pregos
n°® 1601.01/2023, contestando a obrigatoriedade de averbagdao do Atestado
de Capacidade Técnica no CRA exigido no item 4.2.3 do edital via Termo de
Errata, relativo a qualificagdo técnica da fase habilitatéria do certame.

Assim como questionou a exigéncia de registro da pessoa juridica
proponente também no Conselho de Administracdo como requisito de
7 qualificacdo técnica deste certame prevista no item 4.2.5.
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Em seguiaa argumentou restrigao ae competitividade ao posicionar-se

dizendo:

“...resta configurado 0 cerceamento de
competitividade, haja vista que o objeto licitado pode
ser executado por profissionais com competéncias
diversas das exigidas no Edital, como os registrados no
Conselho Regional de Contabilidade, Conselho Regional
de Economia, dentre outros.”.

Além disso, afirmou também que:

“... tais exigéncia ferem o principio da competitividade,
que significa que a Administracdo deve permitir a
ampla concorréncia, uma vez que ndo € necessario,
para a consecugao do objeto ora licitado, tais
exigéncias, uma vez que varios profissionais tém plena
capacidade para executar, ndo sendo necessariamente
profissionais estritamente com CRA.”

oy Logo, considerando essas alegagbes, a parte impugnante requereu a
exclusdao das exigéncias apresentadas nos itens 4.2.3 e 4.2.5 do edital,
fundamentando-se, para tanto, no art. 3° e art. 30, inciso II ambos da Lei
n° 8.666/93.

Entdo, sendo esta a suscinta apresentagdo das razdes impugnatérias,
passamos a analise meritéria do caso.

3. DO MERITO

Inicialmente devemos alertar que a exigéncia prevista no item 4.2.5 do
edital ndo esta direcionada a um profissional (pessoa fisica) inscrita no CRA,
mas, sim, a uma empresa (pessoa juridica - licitante), que devera ser
inscrita neste conselho de classe para que tenha suas atividades

yevidamente regularizadas e fiscalizadas, haja vista que as atividades de
a

ssessoramento, planejamento, gestdo, entre outras, que compdem este
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oEjeto, corresponaem 5 ativiaaaes tllpicas ae administragao com fulcro no
art. 2°, da Lei n°® 4.769/65, citada abaixo.

Art 20 A atividade profissional de Técnico de
Administragdo serd exercida, como profissdo liberal ou
ndo, mediante:

a) pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens,
laudos, assessoria em geral, chefia intermediaria,
diregdo superior;

b) pesquisas, estudos, analise, interpretagao,
planejamento, implantagdo, coordenagdo e controle dos
trabalhos nos campos da administracdo, como

~ administragdo e selecdo de pessoal, organizagao e
meétodos, orgamentos, administragdo de material,
administragao financeira, relagbes publicas,

administragdo  mercadoldgica, administragdo de
producdo, relagbes industriais, bem como outros
campos em que esses se desdobrem ou aos quais
sejam conexos;

Logo, restando assim demonstrado que as atividades que compdem
esse objeto representam atividades tipicas de administragdo, resta-nos,
agora, demonstrar que, pela imposi¢do do art. 2°, inciso II, da Resolugdo
Normativa n°® 620/2022 do CFA, abaixo transcrito, as empresas que
realizam essas atividades devem submeter se ao registro no Conselho
Regional de Administracdo. Sendo vejamos.

Art. 20 O registro no Conselho Regional de
Administragdao (CRA) constitui autorizagao para:

I - a exploragdo de atividades nos campos
abrangidos pela Lei n° 4.769/1965 por pessoa
juridica. (negrito)

Isto posto, a resolugdo normativa mostra-nos que o registro no citado
conselho de classe torna-se indispensavel para a exploracdao das atividades
mencionadas, logo, sem esse registro, as empresas que atuam nesse ramo
tornam-se irregulares e desautorizadas a exercerem suas atividades.

Disto isto, demonstra-se, assim, a relevancia e a necessidade da

igéncia de tal registro ser exigido no instrumento convocatério
pugnado.
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Ademais, como complementagao deste raciocinio, devemos resgatar o
argumento utilizado pela prépria impugnante, quando mencionou o acérddo
n° 2.769/2014 do TCU e citou o seguinte:

“a jurisprudéncia do TCU se consolidou no sentido de
que o registro ou inscricdo na entidade profissional
competente previsto no artigo 30 inciso I da Lei
8.666/93 deve se limitar ao conselho que fiscaliza a
atividade base ou servigo preponderante da licitagdo”.

—~ Com vista desse trecho do acérddo supracitado, ele sé reforga o
posicionamento até entdo adotado de manutengdo e inalteragdo das
exigéncias editalicias impugnadas, uma vez que também representa o
entendimento do TCU a necessidade do registro no consetho que fiscaliza a
atividade base ou servigo preponderante da licitagdo, sendo este no caso o
Conselho Regional de Administracdo da sede da licitante.

Dito isto, devemos atentar, igualmente, que, embora no objeto licitado
estejam  previstas atividades tpicas de administradores, ndo
necessariamente a este estd restrita a execugdo do objeto, tanto prova-se

que ndo ha, no edital, a exigéncia de um profissional graduado em
administracdo.

Ademais, em que pese a argumentagdo da impugnante de que as
atividades a serem exercidas neste objeto possam ser realizadas por
. profissionais da contabilidade, por exemplo, justificando, assim, a
‘ desnecessidade de inscrigdo somente no CRA, devemos dizer que, embora
acredite-se sim na possibilidade de profissionais de outras dreas além dos
administradores serem capazes de executar as atividades necessarias,
estas, por serem tipicas de administradores impdem a necessidade da
pessoa juridica ser registrada no conselho de classe competente, qual seja o

CRA.

Logo, independente do(s) profissional(ais) que realizara(ao) o servigo,
além do profissional da educagdo exigido no item 4.2.4, serd de
responsabilidade da pessoa juridica a apresentacdo de atestado de
capacidade técnica averbado no CRA e a comprovagdao de registro dessa
empresa também neste conselho de classe.

Deve-se atentar, portanto, que as exigéncias impugnadas ndao sao
direcionadas ao profissional diretamente, mas sim a pessoa juridica a qual

& ele demonstrara vinculo.
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utrossim, nas argumentagoes impugnatdrias da peticionante, embora
ela tenha salientado que profissionais de outras areas seriam igualmente
competentes para a realizagdo dos servigos, esta ndo apresentou junto a
sua impugnagdo provas de que isto seria possivel, seja por demonstragdo
de resolugbes de outros conselhos de classe ou outro documento normativo
proprio que afirmasse que as tais atividades elencadas seriam também
tipicas de outra &rea além da de administragdo, de tal modo que

demonstrasse a possibilidade alternativa de registro em outro conselho de
classe.

Logo, por inexistir provas junto a este argumento apresentado pela

impugnante, tornou-se vaga e carente de demonstracdo comprobatéria a
& alegagao da parte impugnante.

Ademais, quando a exigéncia de averbagdo do atestado de capacidade
técnica no CRA, fundamentamos essa imposi¢do no art. 30, §1°, da Lei
8.666/93 c/c art. 15, da Lei 4.769/65, citados abaixo.

LEI N° 8.666/93

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-a a:

I - Registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;

[...]

§ 1° A comprovagao de aptidao referida no inciso II do

& "caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes
a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a: (negrito)

LEI N° 4.769/65

Art 15. Serdo obrigatoriamente registrados nos C.R.T.A.
as empresas, entidades e escritérios técnicos que
explorem, sob qualquer forma, atividades do Técnico de
Administragdo, enunciadas nos termos desta Lei.

Por fim, delineado aqui toda a andlise meritéria da impugnagdo, ainda
resta-nos dizer que, por todo o exposto e por todos os fundamentos legais e
0 normativos aqui apresentados, ndo significa restricdo da competitividade as
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exige"ncias previstas no eaita|, ora impugnadas, pois, ainda que elas

afastem do certame alguma empresa, isso, de qualquer modo, NAO
representa restrigdo da competitividade, tendo em vista que todas elas
possuem embasamento juridico para serem exigidas no instrumento
convocatério, representando isto apenas normas as quais a especificidade
do objeto exige.

Portanto, sendo este o0 nosso posicionamento, diante do caso
analisado, passamos a decisdo.
4. DA DECISAO

Assim, a luz dos enunciados acima e com base nos principios
norteadores da atividade publica, recebemos a Impugnacdo de Edital do
MONTEIRO TREINAMENTO EM DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL
LTDA, reconhecendo-a como tempestiva, para, no mérito, decidir pelo seu
IMPROVIMENTO, uma vez que os argumentos impugnatoérios ndo foram
capazes de modificar o entendimento ja definido.

S.M.J.

Esta é a decisdo.

ACARAU/CE, 08 DE FEVEREIRO DE 2023.

@ (e

ltAULC;?éSTA
Presidente da Comissdo Permanéfite de Li¢itacdo do Municipio de Acarau-CE
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