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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO, E RESPECTIVA EQUIPE DE APOIO,
PREFEITURA MUNICIPAL DE ACARAU/CE

PREGAO ELETRONICO N.° 2411.01/2022-SRP

MICROTECNICA INFORMATICA LTDA, devidamente qualificada nos autos
certame em epigrafe, doravante “Recorrente”, vem tempestiva e mui respeitosamente a presenga
de Vossa Senhoria, com fulcro nas disposicdes do Subitem 7.7. do Edital do Pregdo Eletronico em
epigrafe; no artigo 43, inciso V, artigo 45, e artigo 109, inciso I, alinea “b”, todos da Lei n.°
8.666/93; nos incisos X, XI, e XV e XVI do artigo 4° da Lei n.° 10.520/02; e, ainda, no artigo 44
do Decreto n.° 10.024/19, interpor

ADMINI T

em face da decisdo que consagrou o licitante MARIA VITORIA C DOS SANTOS COMERCIAL E
SERVICOS como arrematante do Lote 02 do Termo de Referéncia do Edital do Pregdo Eletrdnico
em epigrafe;

Para tanto, a Recorrente vale-se das suficientes razbes de fato e de direito
delineadas a seguir.

De proémio, conforme dispde o paragrafo 4° do artigo 109 da Lei n.°
8.666/93, o ilustre Pregoeiro tem 05 (cinco) dias para reconsiderar a decisdo vergastada.
Se assim ndo o fizer, deve encaminhar o presente Recurso Administrativo a Autoridade
Superior competente para conhecé-lo e, certamente, dar-lhe provimento.

i

II. DO MERITO

1. Em apertada sintese, trata-se de procedimento licitatério instaurado pelo MUNICIPIO DE
ACARAU, na modalidade Pregdo, forma Eletronica, tipo/critério de julgamento “Menor Prego POR
Lote”, tendo por objeto a SELECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECO VISANDO
FUTURAS E EVENTUAIS AQUISIC@ES DE MATERIAL PERMANENTE, COMPONENTES, PECAS E
SUPRIMENTOS DE INFORMATICA PARA ATENDER AS DEMANDAS DAS DIVERSAS SECRETARIAS
DO MUNICIPIO DE ACARAU/CE.

r Eis que Vossa Senhoria, ilustre Pregoeiro, procedeu para com a consagragao do licitante
MARIA VITORIA C DOS SANTOS COMERCIAL E SERVICOS como arrematante das unidades
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demandadas no Lote 02, e estd em vias de prosseguir para com os procedimentos pertine
adjudicagao do aludido licitante.

< Data maxima venia, Ilustre Pregoeiro, tais decisdes ndo merecem n Iém e
fastamento, na medi m__qu licitantes em comen fertaram ipamen u

claramente ndo atendem a integralidade das especificacdes técnicas do Termo de Referéncia.

4. Ocorre que a Recorrida apresentou em sua proposta apenas a marca dos itens 06 e 07 do
Lote 02, sendo a marca MULTILASER. Todavia, informar apenas a marca do equipamento nao

tras qualquer garantia de que ird atender ao exigido no termo de referéncia, pois existem modelos
que nao atendem ao exigido.

5. Vejamos em relagao ao Item 06, do Lote 02:

ortas-vian-fixa-re118/p#791.09375

Velocidade 10/100Mbps
Cor Preto
Certificado Anatel 03784-15-031M
Quantidade de Portas -
"modelo RE118"
https://suporte.multilaser.com.br/produtos/switch-8-portas-soho-re308
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Ficha Técnica S 077 '6‘“
O F

Marca Muitilaser o

Sku Re308

Modelo Re308

Garantia (Em Meses) 12

Cor Principal Preto

Peso Produto (Kg) 0.18

Peso Embalagem (Kg) 0.22

Comprimento Embalagem (Cm) 12.5

N

Altura Embalagem (Cm)

Largura Embalagem (Cm) 2

Codigo De Barras (Ean) 7899838811017

Ncm 85176239

Quantidade De Portas 8

Velocidade Wireless 10/100mbps
"modelo RE308"

6. Com as imagens acima, podemos constatar que modelos da marca MULTILASER ndo
atendem ao termo de referéncia que exige que o equipamento possua velocidade de 10/100/1000.
A Ja em relagdo ao Item 07, Lote 02, a situagdo repete-se, pois existem diversos modelos da
marca MULTILASER que ndo possuem certificagdo Anatel, o que afronta o principio do vinculo ao
instrumento convocatério, ao ofertar produtos extremamente inferiores ao exigido em edital,
prejudicando assim o interesse publico envolvido, e utilizando de orgamentos publicos pré-
definidos de maneira arbitraria e incorreta, pois obviamente a oferta de produtos inferiores, trara

vantagens comercias a licitante em epigrafe, porém , prejuizos imensuraveis a esta estimada
Administragdo.
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mortalmente os principios que norteiam os processos licitatérios.
9. Nunca € demais lembrar a todos os licitantes e a Administragdo Publica que todas‘as
propostas devem ser firmes e precisas, limitadas, rigorosamente, ao objeto do Edital, sem conter
alternativas de preco ou de qualquer outra condicdo que induza o julgamento a mais de um
resultado, sob pena de desclassificagao.

10. Dessa forma, é necessario esclarecer duas coisas. A primeira € que a proposta € uma
declaracdo de vontade que, quando dirigida, cria uma situagdo juridica nova e, quando recebida
pelo seu destinatario, acarreta um efeito juridico inafastavel que € a vinculagdo da palavra do
proponente perante o destinatdrio (a quem a proposta foi dirigida). Significa que aquilo que foi
prometido, deve ser cumprido integralmente, sob pena de responsabilizagdo. Tal nogdo serve
tanto no direito pablico, como no privado.

11. A segunda é que a proposta apresentada na licitagdo somente pode ser aceita se
preenchidos os requisitos materiais e formais necessarios. Se a proposta foi classificada pelo
Pregoeiro ou Comissdo de Licitagdo, conforme o caso, significa que tais condigbes foram
analisadas e legitimou a sua permanéncia no certame, porém em contradi¢do ao exigido em edital,
a classificagdo é indevida.

12. Por requisitos materiais, entenda-se os critérios de aceitabilidade da proposta relacionados
ao seu objeto. Sdo as especificagbes técnicas, os certificados de validagdo ou homologagdo do
produto, quando exigidos, entre outros. Sdo requisitos formais, aqueles elementos relacionados ao
modo de como a proposta deve se expressar. Como se trata de uma declaragdo de vontade que
acarreta efeitos juridicos, tais efeitos somente ingressdo no mundo juridico se ndo houver nenhum
vicio que torne a declaragdo de vontade duvidosa. Em outras palavras, a proposta ndo pode conter
nenhum vicio de consentimento.

13. A apresentagdo de proposta destoante das condigoes estipuladas no edital e/ou desprovida
de viabilidade formal, enseja, necessariamente, a sua desclassificacdo. Quer dizer que, em
contraponto, a aceitagdo de proposta que contenha tais vicios, representa flagrante e grave
ilegalidade, com violagdo aos principios da isonomia e da vinculagdo ao ato convocatorio.

14. Quanto aos requisitos formais, segundo licdo do festejado Celso Antonio Bandeira de Mello,
a proposta deve ser: a) firme; b) séria; ¢) concreta; e, d) ajustada aos termos do edital.

15. Firme é a proposta formulada sem titubeio, sem condicionantes, como por exemplo, a
proposta que condiciona o preco ao compromisso de o 6rgdo ndo atrasar pagamentos. Essa

condigdo suspensiva retiraria a firmeza da proposta na medida em que o proponente ndo se
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autorizado a nao cumprir.

16. Data maxima venia, Vossa Senhoria, ilustre Pregoeiro, deve combater o descumprime
das especificacdes técnicas por parte de todas as licitantes em comento, jd que € vosso poder-
dever. Ademais, uma vez que o Edital estabelece exigéncias categoricas acerca das especificagoes
técnicas demandadas, a Administragdo Pulblica a elas resta vinculada, dado que elas constituem
critérios objetivos de avaliacdo das propostas, ndo devendo, e ndo podendo, delas se desviar.

17. Crucial salientar, ilustre Pregoeiro, que as especificagdes técnicas em comento sdo de suma
importancia na garantia dos padroes de qualidade dos computadores, monitores e notebooks a
serem adquiridos no Lote 02. Uma vez estabelecida em Edital a titulo de exigéncia, torna-se
critérios de avalicdo da aceitabilidade dos produtos e da proposta como um todo, de forma que
ndo pode ser aceito o descumprimento das mesmas, conforme ocorrido no ambito da proposta de
todas as licitantes em comento.

18. Destarte, as licitantes em comento devem ser diligenciadas, para confirmagdo de que o
modelo a ser entregue estad de acordo com o termo de referéncia, nos moldes do que dispde o
Edital, in verbis:
7.10.2- Podera ser solicitado do licitante, a amostra/catalogos dos itens para
os quais for declarado vencedor mediante solicitacdo expedida pela Secretaria

requisitante. Sendo desclassificado o licitante que ndo apresentar
amostra/catalogos ou tiver sua amostra rejeitada.

7.10.3- As amostras/catalogos serdo avaliadas por Comissdo que devera
apresentar resultado da andlise dos produtos. Reprovada as
amostras/catalogos, a proposta sera desclassificada, ocasido em que o
Pregoeiro ndo levara em conta o preco eventualmente proposto pelo licitante
aquele item.

19. Isso porquanto ndao cumpriram com as regras do jogo, em manifesto descumprimento das

exigéncias editalicias!

20. Ilustre Pregoeiro, Vossa Senhoria ha de concordar: ndo ha motivos para prosperar a
arrematagao e as classificages indevidas. Data maxima venia, a ndao comprovagao de atendimento
a integralidade das exigéncias editalicias consubstancia a inaptiddo das propostas de todas as
licitantes em comento, e 0 manifesto descumprimento do Edital, o que viola a isonomia entre os
licitantes.
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21. Destaca-se o fato de que todos os procedimentos de natureza administrativa flevem
obedecer, de forma integral, os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade
publicidade e eficiéncia previstos no artigo 37 da Constituigdo Federal, in verbis:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal - dos Mumcupnos ghgjgg@_ag_s_mngmm_dg
i ia e, também, ao

seguinte:”

22. Nessa esteira, eventual adjudicacdo indevida do Lote 02 em nome de qualquer das
licitantes em comento consolidaria evidente violagdo as disposigbes normativas de carater
editalicio, legal e principiolégico a regerem o presente certame. Outrossim, vejamos o que dizem
os artigos 39, 41, o inciso V do 43 e o 45, todos da Lei n.° 8.666/93, in verbis:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao_instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

procedlmentos

w 2 ra

devendo a Comissdo de
Ilcn:agao ou o responsavel pelo convute reallza-lo em conformidade com os

possnbllltar sua afengao pelos I|¢|tantes e pelos orgaos de controle.”

23. Além destes, haveria violagdes, também, ao artigo 2° do Decreto n.° 10.024/19, que
dispoe, in verbis:

“Art. 29, O pregdo, na forma eletronica, é condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficnencua, da probndade admmlstrahva, do desenvolvumento sustent:ével da

oorrelatos
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24. Por terem as licitantes em comento apresentado propostas em evidente descumprimento
as exigéncias editalicias colacionadas /in supra, eventual decisdo de adjudicagao do Lote 02 em
beneficio perpetraria feridas de morte as maximes principioldgicas licitatérias, mormente as do
julgamento objetivo, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, da legalidade, isonomia e, ainda,
da selecdo da proposta mais vantajosa.

25. Esse é o entendimento, exaustivamente firmado pelos Tribunais Superiores, mormente o
Egrégio Supremo Tribunal Federal, sendo vejamos:

“AG.REG. EM MANDADO DE SEGURANGCA 29.992 DISTRITO FEDERAL. RELATOR: MIN
GILMAR MENDES AGTE (S) JORGE LUIS RIBEIRO AGDO (A/S) CESPE e UNB 4. 0

gamlﬂa:gs_, 5 Ausenaa de argumentos suf' cuentes para infi rmar a decnsao agravada 6.
Agravo regimental a que se nega provimento.”

26. Pertinente colacionar, também, o entendimento do Egrégio Superior Tribunal de Justica e
da Justica Estadual:

“"RECURSO ESPECIAL N© 1.563.955 - RS. RELATOR: MINISTRO BENEDITO
GONGALVES. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. NAO ATENDIMENTO DE
EXIGENCIAS PREVISTAS EM EDITAL. DECISAO Trata-se de recurso especial interposto
com fundamento no artigo 105, III, a, da Constituicio Federal, contra acdérddo
proferido pelo TRF da 42 Regido, assim ementado (fl. 544): ADMINISTRATIVO.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. EBINSIEIQ_QA
VINCULACAO AO EDITAL. ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES. O principio da

(STJ - REsp: 1563955 RS 2015/0269941-7, Relator: Ministro BENEDITO GONGALVES,
Data de Publicagdo: D] 02/05/2018).”

“EMENTA — AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ANULATORIA = CONCORRENCIA -
NAO ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DO EDITAL — PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
EDITAL - AUSENCIA DO 'FUMUS BONI IURIS' - RECURSO CONHECIDO E NAO

3. Agravo de Instmmento
nao provndo
(TIMS - Al: 14049893020188120000 MS 1404989-30.2018.8.12.0000, Relator: Des.

Alexandre Bastos, Data de Julgamento: 20/03/2019, 4@ Camara Civel, Data de
Publicagdo: 22/03/2019).”
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27. No ambito dos procedimentos licitatorios, o desrespeito as condigdes estabeleci :
instrumento editalicio e seus correlatos acaba por consubstanciar golpe fatal @ m

principiolégica da vinculagdo ao instrumento convocatorio, que, consoante da douta ligdo de Mari

Sylvia Zanella Di Pietro':
"Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no artigo 3° da Lei n.° 8.666/93m ainda
tem seu sentido explicitado no artigo 41, segundo o qual “a Administragao nao
pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento

e classificacdo das propostas se facam de acordo com os critérios de avaliagdo
constantes no edital. (...)"”

28. Pois bem, sem mais delongas, e firme nas suficientes razoes de fato e de direito delineadas
in supra, aos pedidos.

III. DOS PEDIDOS

Ante as razOes expostas /n supra, a Recorrente roga que Vossa Senhoria
reconsidere o decisum, de forma a proceder, por via de consequéncia, a desclassificagdo dos
licitantes MARIA VITORIA C DOS SANTOS COMERCIAL E SERVICOS para o Lote 02, de
forma que Vossa Senhoria proceda, consequente e subsequentemente, ao chamamento do
ranking de classificacdo para o aludido Lote.

Se assim nado o fizer, que se digne Vossa Senhoria a encaminhar o presente
Recurso Administrativo a Autoridade Superior competente para conhecé-lo e, certamente, dar-lhe

provimento.

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia/DF, 20 de janeiro de 2023.

MICROTECNICA INFORMATICA LTDA
ROBERTO MARCIO NARDES MENDES
CPF n° 327.962.266-20
DIRETOR

1 “Direito Administrativo”, 272 ed., 2013, pp. 386 e 387.
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