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PREGAO ELETRONICO N° 2006.01/2022-PE

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR DOS ALUNOS DA REDE DE ENSINO DO
MUNICIPIO DE ACARAU/CE.

IMPUGNANTE: AGRO AMBIENTAL EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 12.223.739/0001-41, com sede social na
Avenida Brigadeiro Everaldo Breves, n° 238, loja 4, bairro Lagoa Nova,
Parnamirim/RN, CEP: 59.140-200.

1. DAS INFORMACOES

A Comissdo de Pregdo da PREFEITURA MUNICIPAL DE ACARAU vem apresentar
resposta e a seguinte decisdo sobre a Impugnagdo apresentada pela empresa
AGRO AMBIENTAL EIRELI, com base no art. 24, do Decreto n® 10.024/2019.

2. DOS FATOS

No dia 05 de julho de 2022 chegou ao conhecimento da
comissdo do municipio de Acarau-CE uma Impugnacdo de edital apresentada pela
empresa AGRO AMBIENTAL EIRELI, que, apdés andlise da tempestividade,
constatou-se a sua regularidade e deu-se recebimento.

Quanto ao conteldo da pega recursal, a impugnante questiona os itens

6.3.11 e 6.3.12 do edital, todos referentes as questdes técnicas, as quais
destacamos a seguir.

6.3.11. Certificado de Registro na Agéncia Reguladora do
Estado do Ceara - ARCE;
6.3.12. Certiddo Negativa de Débitos Referente a Multas
de Transportes - Expedidas pela Agéncia Reguladora de
Estado do Ceara - ARCE.

As razdes impugnatérias da empresa consistem em dizer que tais
exigéncias acima apontadas restringem a competitividade do certame, visto que
a impugnante, por ndo ser sediada no Estado do Ceard, torna-se impedida de
participar do certame por ndo possuir registro na ARCE e nem no seu estado de
origem (Rio Grande do Norte), uma vez que neste ndo ha autarquia equivalente
que exija tal certificagao.
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Logo, pleiteia a exclusdao dos dois itens apontados (6.11 e 6.3.12), pois,
pela sua oOtica, desta forma, o edital atenderia ao fim que se destina sem
prejudicar a competitividade e a busca da melhor proposta/lance.

Entdo, sendo este um breve relato dos fatos, passamos agora a analise do
mérito das razdes recursais apresentadas.

3. DO MERITO

Embora a impugnante tenha apontado que o edital estava
eivado de vicios de legalidade em decorréncia de exigéncias que julga serem
excessivas e restritivas, cabe, nesta oportunidade, analisar os argumentos
salientados ponto a ponto, a fim de verificar a plausibilidade do pedido
impugnatorio.

Sendo assim, vejamos inicialmente o item 6.3.11 do edital.

6.3.11. Certificado de Registro na Agéncia Reguladora do
Estado do Ceara - ARCE;

A titulo de conhecimento, devemos informar a impugnante que,
com o advento da Lei Estadual do Ceard n°® 16.710/2018, a Agéncia Reguladora
do Ceard - ARCE, parte integrante da administragdo publica indireta, passou a ser
a instituicdo responsavel pelo controle e autorizagdo das concessoes de transporte
publico intermunicipal no estado, conforme vejamos o art. 46, inciso I, alinea “h”
e §2° da citada lei estadual.

Art.46. S3o Autarquias do Estado do Ceard, as quais tém
suas estruturas e competéncias estabelecidas por Lei e
Regulamentos préprios, conforme o caso:

I - A Agéncia Reguladora de Servigos
Pablicos Delegados do Estado do Ceard -Arce, tem por
objetivos fundamentais:

Lssed
h) atuar como Gestora do Sistema de Transporte
Rodoviario Intermunicipal de Passageiros do Estado
do Ceara, podendo, no cumprimento dessa finalidade,
regular, explorar, organizar, dirigir, coordenar, executar,
fiscalizar, delegar e controlar a prestagdo de servigos
relativos ao Transporte Rodovidrio Intermunicipal de
Passageiros e aos Terminais Rodovidrios de Passageiros e,
ainda promover as licitagbes para as concessdes e
permissdes inerentes ao transporte rodoviario intermunicipal
de passageiros do Estado do Ceara, bem como criar,
permitir, modificar, disciplinar, regulamentar, fiscalizar e
controlar as linhas e itinerarios relativos ao transporte
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rodoviario intermunicipal de passageiros do Estado do Ceara;
foni)

§ 2° Ficam sub-rogados a Agéncia Reguladora de
Servigos Puablicos Delegados do Estado do Ceara -
ARCE, todos os termos e contratos de concessoes,
permissodes, credenciamentos, autorizacoes e demais
instrumentos congéneres, formalizados ou ndo, inclusive
as derivadas do art. 2° da Lei n°® 16.460, de 19 de dezembro
de 2017, pertinentes aos Servicos de Transporte
Rodoviario Intermunicipal de Passageiros e aos
Terminais Rodoviarios de Passageiros, bem como os atos de
operagao das ligagoes, expedidos pelo Poder Concedente a
partir do ano de 2007, nos termos do art.10-B da Lei n©
13.094, de 12 de janeiro de 2001.

Com isso, passou a ser competéncia da ARCE a emissdao do
Certificado de Registro exigido por forga dos Arts. 107 e 108, do Decreto Estadual
n® 29.687/2009.

TITULO III - DOS SERVICOS DE TRANSPORTE RODOVIARIO
INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS POR FRETAMENTO
CAPITULO I - DO REGIME DE EXPLORACAO DOS SERVICOS
DE TRANSPORTE RODOVIARIO INTERMUNICIPAL DE
PASSAGEIROS POR FRETAMENTO

Secgao IV - Do Registro das Transportadoras

Art. 107. As transportadoras prestadoras de Servigo de
Transporte Rodoviario Intermunicipal de Passageiros
por Fretamento deverdao obter registro junto ao poder
concedente.

.

Art. 108. As transportadoras registradas receberdao o
Certificado de Registro do poder concedente - CR, do
qual constara:

I - Numero do processo de registro;

II - NUmero do registro;

III - Data da emissdo do registro e o prazo de sua validade;
IV - Espécies de servigos em que operam;

V - Nome, cargo ou funcdo e assinatura da autoridade
expedidora do Certificado.

Entdo, com vista dessa disposicao, tem-se o entendimento que
toda aquela empresa que executar no territério do Estado do Ceard a atividade de
Transporte de Passageiros deve ser devidamente cadastrada na Agencia
Reguladora do Estado do Ceard - ARCE, independente dela ter ou ndo registro
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semelhante ou equivalente no seu estado sede.

Nota-se, portanto, que a imposicao que demanda esta
certificagdo surge da competéncia estadual de onde estd sendo executado o
servigo, visto que cada unidade federativa tem competéncia regulatéria
administrativa do seu territério, ndo podendo imiscuir-se em territério diverso.

Com isso, entendemos que, ainda que as empresas de outros
estados da federagdo tenham o interesse de participar do certame, para que elas
possam realizar regularmente os servicos que se prestaram a executar, elas
devem ser possuir registro neste estado. :

Contudo, isso ndao necessariamente significa que a empresa, para apenas
participar do certame publico do servigo de locagdo de transporte escolar, deve
ser previamente registrada na autarquia estadual citada.

Logo, somos convergentes ao entendimento que o Certificado de Registro
na ARCE deve ser exigido, contudo, ndo necessariamente como critério de
qualificagdo técnica para habilitacdo no certame, podendo ser essa exigéncia
condicionada a eventual contratagdo com a futura vencedora do pregdo
eletronico.

Deste modo, ponderando entre a necessidade de tal certificacdo e a
restricdo da competitividade para aquelas empresas ndo sediadas no Estado do
Ceard, vé-se como alternativa justa e legal a exigéncia condicionada do
Certificado da ARCE.

Sendo exigido da seguinte forma: para aquelas empresas ja atuantes em
territério cearense permanece como um dos critérios de qualificagdo técnica a
apresentacdo do Certificado de Registro na Agéncia Reguladora do Estado do
Ceard - ARCE, contudo para aquelas empresas proponentes que ndo forem
sediadas no Estado do Ceard deverdo apresentar Declaracdo de compromisso
para Registro e Certificagdo na ARCE. E caso venha a sagrar-se vencedora do
certame e futura contratada, devera apresentar Certificado de Registro na
Agéncia Reguladora do Estado do Ceara - ARCE, conforme Arts. 107 e 108 do
Decreto Estadual n® 29.687/2009.

Logo, para fundamentar tal entendimento utilizamo-nos da
disposigdo do art. 26 do Decreto Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro
que aduz o seguinte:

Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou
situagdo contenciosa na aplicagdo do direito publico,
inclusive no caso de expedicado de licenca, a autoridade
administrativa podera, apo6s oitiva do 6rgdo juridico e,
quando for o caso, apds realizagdo de consulta publica, e
presentes razoes de relevante interesse geral, celebrar
compromisso com os interessados, observada a
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legislacao aplicavel, o qual s6 produzira efeitos a
partir de sua publicacao oficial

§ 1° O compromisso referido no caput deste artigo

I - buscara solugdo juridica proporcional, equinime,
eficiente e compativel com os interesses gerais;

II - (VETADO);

III - ndo poderd conferir desoneragdo permanente de dever
ou condicionamento de direito reconhecidos por orientacdo
geral; (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

IV - devera prever com clareza as obrigacdes das
partes, o prazo para seu cumprimento e as sancoes
aplicaveis em caso de descumprimento.

Deste modo, em nova redagao da qualificacdo técnica editalicia
a ser publicada, serd apresentado o critério de habilitagdo com as condicionantes
ja informadas, devendo vir explicito também o prazo para tal satisfacdo e a
consequéncia em caso de descumprimento.

Portanto, sendo devidamente apresentados os posicionamentos
da impugnagdo referente ao item 6.3.11, analisemos agora o segundo item
questionado do edital, qual seja 0 6.3.12, conforme redacdo destacada abaixo.

6.3.12. Certiddao Negativa de Débitos Referente a Multas
de Transportes - Expedidas pela Agéncia Reguladora de
Estado do Ceara - ARCE.

Em relagdo a este item, apds analisada as razdes impugnatérias
e uma vez sendo-as ponderadas, verificamos a razoabilidade e plausibilidade do
pedido de exclusdo deste item, uma vez que ndo se encontra amparo legal para a
sua permanéncia no edital.

Portanto, dito isto, passamos a seguinte decisdo.

4. DA DECISAO

Assim, a luz dos enunciados acima e com base nos principios norteadores
da atividade publica, recebemos a Impugnagdo de Edital do PREGAO
ELETRONICO N.° 2006.01/2022-PE da empresa AGRO AMBIENTAL
EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n© 12.223.739/0001-41, reconhecendo-o0 como
tempestivo, para no mérito decidir pelo seu PARCIAL PROVIMENTO, pelos
motivos ja expostos.
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Implicando isto em dizer que o edital do respectivo pregdo sera
devidamente retificado, e sua sessdao remarcada para data posterior, conforme
publicagdo a ser emitida.

S.M.J.

Esta é a decisao.

Acara(-CE, 08 de Julho de 2022.

TIAGO FgTELES SOuUzA

Pregoeiro Oficial da Prefeitura Municipal de Acarau

Rua Major Coelho, N° 185 - CENTRO | CEP: 62.580-000
SITE: WWW.ACARAU.CE.GOV.BR | EMAIL: LICITACAO@ACARAU.CE.GOV.BR
CNPJ: 07.547.821/0001-91 CGF: 06.920.267-2



http://WWW.ACARAU.CE.COV.BR
mailto:LICITACAO%40ACARAU.CE.COV.BR



