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RESPOST RE E IMP DE EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 1602.01/2022

OBJETO: SELECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE
PRECO VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE
MATERIAIS PERMANENTES PARA ATENDER A DEMANDA DA
SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE ACARAU/CE.

IMPUGNANTE: ANTONIO LEONARDO B ALVES - ME, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 11.539.841/0001-98, com sede
social na Av. Desembargador Armando de Souza Louzada, n® 240, bairro
Monsenhor Edson Magalhdes, Acarau/CE, CEP: 62.580-000.

1. DAS INFORMACOES

A Comissdo de Licitagdo da PREFEITURA MUNICIPAL DE ACARAU vem
apresentar resposta e a seguinte decisao sobre o Recurso de Impugnagao
apresentado pela empresa ANTONIO LEONARDO B ALVES - ME, com
base no art. 24, do Decreto n® 10.024/2019.

2. DOS FATOS

No dia 11 de margo de 2022 a comissdo de licitagdo do municipio de
Acaral-CE tomou conhecimento de uma Impugnacdo de edital apresentada
pela empresa ANTONIO LEONARDO B ALVES - ME, que, ap6s verificacdo
de tempestividade, constatou-se a sua regularidade e deu-se recebimento.

Quanto ao conteiddo da peca recursal, a impugnante questiona a
exigéncia contida no item 6.5.6 do edital, que possui a seguinte redacdo:

6.5.6 - Capital Social minimo ou patriménio liquido,
igual ou superior a 10% (dez por cento), do valor
estimado da contratagdo, conforme item 12. do Termo
de Referéncia. A comprovacgdo podera ser feita através
da apresentagdo da Certidao Simplificada emitida pela
Junta comercial da Sede da Licitante ou através do
Balango Patrimonial devidamente registrado na Junta
Comercial da Sede da Licitante, de acordo com o

dispositivo do art. 31, inciso III, § 20 da lei n°
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O citado item exige que as empresas licitantes, para concorrerem
nesse certame, deverdo, além de outra obrigatoriedades, apresentar, como
critério de habilitagdo econdmico-financeiro, certiddo simplificada ou
balango patrimonial que atinja o percentual minimo de 10% (dez por cento)
do valor estimado da contratagdo, ou seja, uma quantia ndo inferior a R$
378.365,15 (trezentos e setenta e oito mil, trezentos e sessenta e cinco

reais e auinze centavocg)
quit es ).

L L~

Sendo esta exigéncia acusada como restritiva pela empresa
impugnante, visto que para a referida comprovagdo, esta entende que
deverla ser aceito também as garantias previstas no art; 56, §1°, da Lei
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Contudo, em que pese estes argumentos, passamos a discorrer a
seguir sobre o mérito da causa, apés esta breve narragdo da casuistica
recursal.

3. DO MERITO

Inicialmente, analisaremos o art. 56, §1°, inciso II, da Lei 8.666/93,
que a impugnante julga fundamentar tal incremento no critério de
habilitagao impugnado.

Art. 56. A critério da autoridade competente, em
cada caso, e desde que prevista no instrumento
convocatério, podera ser exigida prestacdo de
garantia nas contratacoes de obras, servigos e
compras. (negrito)

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes
modalidades de garantia:

1 - Caugdo em dinheiro ou em tituios da divida pubiica,
devendo estes ter sido emitidos sob a forma escritural,
mediante registro em sistema centralizado de
liguidagdo e de custddia autorizado pelo Banco Central
do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos,
~
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II - Seguro-garantia; (negrito)
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Todavia, pela leitura atenta do dispositivo legal supramencionados,
principalmente dos trechos destacados em negrito, vimos que a garantia
pleiteada pela impugnante como “seguro garantia” na fase de habilitagao
torna-se inviavel, pois esta previsdo normativa aplica-se somente como
condicionante contratual, e ndo na fase habilitatéria, como pleiteia a
recorrente.

Ademais, sabe-se que, assim como ha ferramentas para garantir 2
plena execugao do servigo ou entrega dos bens adquiridos na fase
contratual, hd também a possibilidade da Administragdo, ente licitante,
incluir no edital requisitos de qualificagdo econdmica que a possibilitam uma
expectativa de que independente de qual empresa tornar-se vencedora do
certame, quaisquer delas terd condigdes financeira de efetivar o objeto
licitado, seja aquisigao ou servigo.

Contudo, tratando-se deste caso especifico de aquisigdo, que possui
um valor estimado de grande vulto, este municipio conveio pela inclusdo da
eX|genC|a de capltal social ou patnmonlo |lquld0 minimo de 10% (dez por

fmbm mlmm il cmme b omn

PR [ PR N -~ e
L.CIILU} UU VOIUI CbLIIIIOUU UG \-UllLlOLO&OU, DCIIUU iStO alyv 1Cito pVI IIQVCI

previsdao legal no art. 31, §3°, da Lei 8.666/93.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patrimoénio liquido
a que se refere o paragrafo anterior ndo poderd
exceder al0% (dez por cento) do valor estimado da
contratagao, devendo a comprovacao ser feita
relativamente a data da apresentagdo da proposta, na
forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data
através de indices oficiais.

Logo, sabendo que este certame objetiva, através do sistema de
registro de pregos, a aquisicdo de materiais permanentes, esta situagao
adequa-se ao caso previsto pelo dispositivo supramencionado, qual seja a
possibilidade de inclusdo da exigéncia de capital social minimo limitado a
10% (dez por cento) do vaior estimado da contratagao.

Entretanto, a impugnante, ainda que concordando com a possibilidade
desta exigéncia, discorda que ela seja comprovada somente pela

apresentagao de certidao simplificada ou balango patrimonial, contudo, para
fundamentar a mamm:nran do nosso posicionamento, destacamos abaixo o

paragrafo 2°, do art. art. 31, da Lei 8. 666/93

§ 2° A Arimmlcfrarnn nas compras para entrega
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futura e na execugdo de obras e servigos, podera
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estabelecer, no instrumento convocatério da licitagao,
a exigéncia de capital minimo ou de patriménio
liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no §
10 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovacao da qualificacao econdmico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao
adimplemento do contratc a ser ulteriormente

celebrado.

Sendo assim, da-se a esta norma a interpretagdo que a “exigéncia de
capital minimo ou patriménio liquido minimo” sera aplicada como
qualificacdo econdmico-financeiro da fase de habilitagdo, ao passo que a
hipotese de garantias previstas no §1°, do art. 56 da Lel 8.666/93 deve ser
aplicada somente na fase contratual.

Logo, a garantia entdo pretendida pela impugnante torna-se inviavel,
seja porque a referida garantia ndo deve ser utilizada como critério de
qualificagdo econdmica, seja porque a Administracdo ndo tem interesse de
inciui-ia como condicionante contratuai, por considerar que as exigéncias ja
previstas no edital tornam-se suficientes para evitar que empresas que nao
possuam condigdes financeiras figurem como parte contratada.

Ainda assim, inobstante isso, € de suma importancia destacar que, de
acordo com a Lei do Prpnan n° 10.520/2002, art. 5°, inciso T, é vedada a

exigéncia de garantia de proposta

Art. 59 E vedada a exigéncia de:

I - Garantia de proposta;

Logo, em observancia deste dispositivo, destacamos também uma
citagdo doutrindria que reforga tal posicionamento, quanto a impossibilidade
de exigir-se, na fase de habilitagdo, garantia de participagao/proposta.

No pregdo nao é admitida a exigéncia de garantia
de proposta por previsao feita pelo art. 59, inc. I,
da Lei do Pregao. Importante lembrar que este tipo
de garantia é permitido em outras modalidades
licitatérias e implica em condigdes para a participacao
no certame, conforme esta previsto no art. 30, inc. III,
da Lei n© 8.666/93. Particularmente, pensamos
indevida a previsao Iegal que permite se exija do
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licitante garantir proposta. A Constituicdo Federal ndo
permite o procedimento, que é pratica corriqueira na
Administragdo Publica patria. A garantia de contrato é
permitida no pregdo - estd prevista no art. 56 da Lei n°
8.666/93, de aplicagdo subsidiaria. Esta limitada a 5%
do valor estimado da contratagdo e pode ser caugdo em
dinheiro ou em titulos da divida puablica, seguro
garantia e fianga bancéria. Uma vez estipulada, torna-
se condicao para efetivagao do contrato. (negrito)

(Pregdo presencial e eletronico: sistema de registro de
precos; manual de implantacdo, operacionalizagdo e
controle. 3 ed. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 287).

Ademais, referente ao argumento da impugnante de que os Unicos
meios para diagnosticar a condigdo econdmico-financeira das empresas
licitantes seria a andlise dos indices de liquidez geral (LG), solvéncia geral
(SG) e liquidez corrente (LC), tal alegagdo torna-se falha ao destacarmos o
art. 31, da Lei 8.666/93, que prevé outras opcdes além dessas.

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo
econdémico-financeira limitar-se-a a:

I - Balango patrimonial e demonstragées contdbeis do
uitimo exercicio sociai, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes
ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés)

meases da data de aprecnnfng:n da prepcsta,

II - Certiddo negativa de faléncia ou concordata
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica,
ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica;

III - Garantia, nas mesmas modalidades e critérios
previstos no "caput" e § 1o do art. 56 desta Lei,
limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do
objeto da contratagao.

Portanto, ndo sendo possivel mesclar as fase ou as ferramentas
préprias de cada fase, conclui-se que o pleito da impugnante é algo ilegal
por ser expressamente vedado pelo diploma legal ja apresentado.

Ademais, quanto a alegativa de restricdo de competitividade, isto n3o

configura-se ainda que algumas empresas, em razao dessa exngencia do

item 6.5.6‘ tornem-se imeedidas de Earticieari Eoisi Eela sueremacia do

RUA MAJOR COELHO, N° 185 - CENTRO | CEP: 62.580-000 <
SITE: WWW.ACARAU.CE.GOV.BR | EMAIL: LICITACAO@ACARAU.CE.GOV.BR
CNPJ: 07.547.821/0001-91 CGF: 06.920.267-2


http://WWW.ACARAU.CE.GOV.BR
mailto:LICITACAO%40ACARAU.CE.GOV.BR

4

\i/sz
Tgﬁ . X
——— Comiss3o de Pregdo
= do Municipio de Acarau - - »
—— :

Acarau

Juntos trabalhando pela renovagio

interesse publico em razdo do interesse privado, bem como em atengdo a
possibilidade de aplicagdo deste critério de qualificagdo econdmica, o
certame permanecerd valido e competitivo entre aquelas empresas que
possuirem aporte financeiro para suportar os custos do objeto licitado.

Por fim, encerrando-se aqui a explanagdo do mérito recursal,
passamos a decisao.

4. DA DECISAO

Assim, a luz dos enunciados acima e com base nos principios
norteadores da atividade puablica, recebemos o presente Recurso de
Impugnacdo do Edital do PREGAO ELETRONICO N.° 1602.01/2022 da
empresa ANTONIO LEONARDO B ALVES - ME, inscrita no CNPJ sob o n®
11.539.841/0001-98, reconhecendo-o como tempestivo, para no mérito

decidir pelo seu IMPROVIMENTO, pelos motivos ja expostos.
S.M.J.
Esta é a decisdo.

ACARAU/CE, 14 DE MARCO DE 2022.

=_

Tiago Fonteles Souza
Pregoeiro do Municipio de Acarau-CE

~
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