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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ACARAU - CE.

REF.: CONCORRENCIA N° 06.001/2021-CP

VK CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA — ME, inscrita no CNPJ n2
09.042.893/0001-02, com sede a Rua 7, 100 C — Conjunto Hermes Pereira — Barra do Ceard,
em Fortaleza/Ce, representada por seu socio administrador Sr. Victor Sousa de Castro
Alves, portador do RG n® 2002009001104 SSP/CE e CPF n2 020.577.803-84 vem, com fulcro
no Art. 109, inciso |, alinea a, da Lei n2 8.666/93, a presenc¢a de Vossa Senhoria, a fim de
apresentar:
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A decisdo desta douta Comissdo Permanente de Licitagdao q
INABILITADA esta empresa foi publicada no Diario Oficial do Estado do Ceara do dia
04/05/2021, portanto, conforme prevé a Lei 8.666/93, caberd a interposi¢cdo de recurso
até o dia 11 de Maio de 2021.

Lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicio Federal, institui normas para
licitagdes e contratos da Administra¢ao Publica
¢ da outras providéncias.

Art. 109.Dos atos da Administracio
decorrentes da aplicaciio desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a
contar da intimacao do ato ou da lavratura da
ata, nos casos de:

a) habilitac@o ou inabilitacio do licitante;

Nota-se, portanto que o Instrumento Administrativo Recursal é tempestivo na
forma da Lei.

Il - DA SUSPENSAO DO CERTAME

Com base no §22, do Art. 109, da Lei 8.666/93 o presente Processo Licitatorio
devera ser suspenso:

Lei n® 8.666 de 21 de Junho de 1993
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicio Federal, institui normas para
licitacoes e contratos da Administracio Pablica
e d4a outras providéncias.

Art. 109.Dos atos da Administracdo
decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

§ 20 O recurso previsto nas alineas a e b do
inciso I deste artigo tera efeito suspensivo,
podendo a autoridade competente,
motivadamente e presgpntes razdes de interesse
publico, atribuir ao recurso interposto eficacia
suspensiva aos demais recursos.
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Requer, portanto, com base na Lei que o referido certame seja suspe co
vistas, a preservar o préprio processo licitatério. Requeremos ainda que todas as decisdes,
referentes ao processo licitatério seja comunicado a requerente através do e-mail:
victoralvesvk@gmail.com

Il — DOS FATOS

A requerente tendo interesse em participar do processo licitatorio
CONCORRENCIA N° 06.001/2021-CP que tem como o objeto a execuc¢do dos servicos de
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONTRATACAO DE CONSTRUCAO E REFORMA DO
HOSPITAL NO MUNICIPIO DE ACARAU, CONFORME PROJETO BASICO, fez a anélise do Edital

e de seus anexos com fins de verificar o atendimento por parte da requerente de todos os
itens do referido processo licitatério.

Ap0Os andlise inicial, entendemos que atendiamos a todos os itens referentes
a nossa Habilitacdo, inclusive quanto a qualificacdo técnica; fato este, que fez com que
participdssemos do processo licitatoério.

Fomos surpreendidos quando da publicagdo do resultado do julgamento
desta CPL, que divulgou RESULTADO DO JULGAMENTO DE HABILITACAO, ocasido em que
a empresa VK CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA - ME, foi declarada
INABILITADA por ter descumprido exigéncias contidas no Edital conforme segue decisdo:

encerramento do livro razdo/diario; VK CONSTRUCﬁES E EMPREENDIMENTOS
LTDA, apresentou certiddo municipal vencida, ndo apresentou no atestado de
capacidade técnica comprovagdo sobre execucdo dos itens de relevancia exigidos
itens 3.3.2, ndo apresentou os indices solicitagdo junto ao balango patrimonial;

Entendemos que a decisdo desta CPL foi totalmente equivocada, e
passaremos a expor nossos argumentos com fins a demonstrar a nossa
CAPACIDADE/QUALIFICACAO, conforme segue:

1. Quanto a alegacdo de que a certiddo municipal estaria vencida, temos a argumentar
que esta empresa se enquadra na condi¢cdo de Microempresa e portanto, goza de
tratamento diferenciado, sendo abrangida pelos os beneficios previstos na LEI
COMPLEMENTAR N¢ 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006, que diz:

Art. 42. Nas licitagdes publicas, a comprovagdo de regularidade fiscal das microempresas e
empresas de pequeno porte somente serd exigida para efeito de assinatura do contrato. @
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Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasiGo da participagao em
certames licitatérios, deverdo apresentar toda a documentagdo exigida para efeito de
comprovagdo de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma restri¢do.

§ 12 Havendo alguma restrigdo na comprovagdo da regularidade fiscal, serd assegurado o prazo
de 2 (dois) dias uteis, cujo termo inicial corresponderé ao momento em que o proponente for
declarado o vencedor do certame, prorrogdveis por igual periodo, a critério da Administragdo
Publica, para a regularizagdo da documentagdo, pagamento ou parcelamento do débito, e
emissdo de eventuais certidoes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa

. Portanto esta CPL ndo poderia ter inabilitado a empresa ora recorrente pelo fato de
a CND Municipal estar vencida pois conforme a Lei a comprovagdo da regularidade

das Microempresas s6 devera ser solicitada quando de uma possivel assinatura de
contrato.

. Passemos agora as alegag¢des quanto a qualificagdo técnica da recorrente que foi
declarada inabilitada por “ndo apresentar no atestado de capacidade técnica
comprovacao sobre execucdo dos itens de relevancia exigidos itens 3.3.2".

. Na CAT 661/2008 do profissional PAULO SERGIO LEITE MOURA, consta bancada de
granito cinza e=2cm, portanto similar ao pedido no Edital; quanto a qualificagdo
técnica operacional, foi apresentado o Atestado de Obra da Prefeitura Municipl de
Marco onde consta o item 8.4 que diz: bancada em granito para lavatorio. No
mesmo Atestado do municipio de Marco ndo foram considerados os itens de
Porcelanato, que ndo sé se assemelham, como sdao superiores ao item exigido de
“ceramica esmaltada retificada”.

. Como se pode observar, é solicitado no edital a comprovag¢dao da capacitagao
técnico-operacional através da apresenta¢do de atestados relativos a execugao de
obra e servico de engenharia igual ou similar.

. Portanto, foram apresentadas diversas CAT — CERTIDAO DE ACERVO TECNICO, que
comprovam a execugdo de servigos iguais e/ou similares aos do objeto do referido
certame.

. Cabe ressaltar que os Acervos apresentados devem ser aceitos por esta CPL como
forma de atendimento aos itens 3.3.2 e 3.3.3 pois 0s mesmos estdo em obediéncia
ao que diz o Art. 30, em seu inciso IV paragrafo 32 da Lei 8.666/93, conforme segue:

@
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“Art. 30. A documentagdo relativa a quallflcap
técnica limitar-se-d a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade  pertinente e  compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo, e indicagdo das instalagcdoes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard
pelos trabalhos;

1l - comprovagdo, fornecida pelo érgdo licitante, de
que recebeu os documentos, e, quando exigido, de
que tomou conhecimento de todas as informagoes
e das condigdes locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos
em lei especial, quando for o caso.

§ 1o A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il
do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes
pertinentes a obras e servigos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n® 8.883,
de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo
do licitante de possuir em seu quadro permanente,
na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevdncia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos madximos;
(Incluido pela Lei n? 8.883, de 1994)

§ 20 As parcelas de maior relevdncia técnica e de
valor significativo, mencionadas no pardgrafo
anterior, serdo definidas no instrumento
convocatdrio. (Redagdo dada pela Lei n2 8.883, de
1994)

§ 30 Serd sempre admitida a comprovagédo de
aptiddo através de certiddes ou atestados de
obras ou servigos similares de complexidade
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tecnolégica e operacional equiv nte" ou

superior”.

8. Embora a requerente tenha apresentado, conforme se constatou nas alegacdes
acima, com base no Art. 30 da Lei 8.666 verificamos que a exigéncia de qualificagdao
técnica operacional (atestados técnicos em nome da empresa) ndao encontra
respaldo na mesma, pois, a comprovacao a aptidao para desempenho de atividade
deve ser feita através do fornecimento de Certiddes em nome do profissional, neste
caso, engenheiro civil, que faga parte do quadro permanente da empresa.

9. Dentre outros fatores, ocorre que o procedimento utilizado por esta CPL ao julgar a
habilita¢cdo da recorrente nao foi processado em aten¢do ao principio da legalidade
e com base em cldssica licdo de Hely Lopes Meirelles:

“Na Administra¢do Publica ndo hd liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na administracdo
particular é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe,
na Administragéo Publica s6 é permitido fazer o
que a lei autoriza. A lei para o particular significa
“pode fazer assim”, para o administrador publico
significa “deve fazer assim”.

*MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo
brasileiro, 20, ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1995, p.
83.

10.Portanto ndo se deve perder de vista a Lei 8.666/93 que elenca os requisitos de
habilitacdo que a administracdo podera exigir ao elaborar o edital de licitagdo.

11.A lei 8.666/93, inclusive, previu de forma exaustiva e fechada o rol de exigéncias
que podem ser demandadas dos licitantes para o fim de demonstrar sua habilitagao.

12.1sso significa que os fins estabelecidos para a habilitacdo, qual seja o de possibilitar
que os particulares demonstrem possuir a capacidade e a idoneidade minimas
necessarias para bem executar o objeto da licitacao, serdo cumpridas por meio das
demonstragdes das exigéncias estabelecidas no edital, as quais, por sua vez, devem
ser escolhidas a partir do conjunto legalmente previsto para tal fim, contido nos
artigos 27 a 31 da ja referida Lei 8.666/93. Sobre o cardter taxativo das exigéncias
legais para habilitacdo, Mar¢al Justen Filho, que comenta:

“O artigo 27 efetivou a classificagdo dos requisitos
de habilitagdo. As espécies conguem numeros
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clausulus e sdo: habilitagdo juridica, regulau.d
fiscal e trabalhista, qualificagdo técnica,
qualificagdo econémica-financeira e a
comprovagdo da utilizagdo do trabalho de
menores.

O elenco dos artigos 28 a 31 deve ser reputado
como mdximo e néo minimo. Ou seja, ndo hd
imposicdo legislativa a que a Administragdo, em
cada licitagdo, exija a comprovagdo Integral quanto
a cada um dos itens contemplados nos referidos
dispositivos. O Edital ndo poderd exigir mais do
que o ali previsto, mas poderd demandar menos”.

13.Esse é, também, o entendimento do TCU, como se verifica a partir da conclusao
firmada RECENTEMENTE através do ACORDAO N2 1849/2019 — TCU - Plenario
tendo como relator o Exmo. Ministro Raimundo Carrero, conforme segue na integra
para que nao haja outras interpretagdes:

ACORDAO N® 1849/2019 - TCU - Plendrio

1. Processo n® TC 012.548/2019-7.

. Grupo [ - Classe de Assunto:

. Interessados/Responsaveis: ndo ha.

. Orgio/Entidade: Tribunal Regional do Trabalho da 13° Regido/PB.

. Relator: Ministro Raimundo Carreiro.

Representante do Ministério Piblico: ndo atuou.

Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisigdes Logisticas (Selog).
Representagdo legal: ndo ha

;o_\x.csunt-wu

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representagio, com pedido de medida cautelar,
formulada por Kayo Cézar Almeida de Andrade, em face de supostas irregularidades constantes da
Tomada de Pregos n. 1/2019, conduzida pelo Tribunal Regional do Trabalho da 13* Regido/PB, que
teve por objeto “a contratagdo de empresa especializada, por regime de empreitada por prego
unitario, para execugdo de reforma e manutengdo do Edificio-Sede do TRT da 13" Regido™,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessio Pleniria, diante
das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no art.
§ 1°, da Lei 8.666/1993, ¢/c os arts. 235 ¢ 237, VII, do Regimento Interno deste Tribunal, ¢ no art.
§ 1° da Resolugio - TCU 259/2014;

9.2. no mérito, considera-la parcialmente procedente;

IH
103,

©
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9.3. indeferir o pedido de medida cautelar formulado pelo representante, uma vez W\é/

Pressupostos essenciais para sua concessio;

9.4. dar ciéncia ao Tribunal Regional do Trabalho da 13* Regido, com fundamento no art. 7° da
Resolugdo — TCU 265/2014, sobre a seguinte impropriedade/falha, identificada na Tomada de Pregos
2/2019, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencdo de ocormréncia de outras
semelhantes:

94.1. a exigéncia de registro de atestado da capacidade técnica-operacional, em nome de
qualquer profissional, no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia — Crea ou
Conselho de Arquitetura ¢ Urbanismo (CAU), conforme verificado na Tomada de Pregos 172019, ndo
tem previsdo legal no art. 30, § 3° da Lei 8.666/1993, ¢ contraria o disposto na Resolugio Confea
1.025/2009 e nos Acorddos 128/2012-TCU-2* Camara (relatado pelo Ministro José Jorge), 6552016-
TCU-Plendrio (relatado pelo Ministro Augusto Sherman) ¢ 205/2017-TCU-Plendrio (relatado pelo
Ministro Bruno Dantas); ¢

9.5. arquivar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso V, do Regimento Interno
do Tribunal.

N

14.Como se vé&, “a exigéncia de registro de atestado da capacidade técnica-
operacional, em nome de qualquer profissional, no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — Crea ou Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (CAU), conforme verificado na Tomada de Pregos 1/2019, ndo tem
previsdo legal no art. 30, § 39, da Lei 8.666/1993, e contraria o disposto na
Resolucdo Confea 1.025/2009 e nos Acordados 128/2012-TCU-22 Camara (relatado
pelo Ministro José Jorge), 655/2016-TCU-Plenario (relatado pelo Ministro Augusto
Sherman) e 205/2017-TCU-Plendrio (relatado pelo Ministro Bruno Dantas)”.

15.Portanto, a medida que a Lei 8.666/93 ndo autoriza exigir a apresentagdo de
“Atestado de Capacidade Técnica em nome da empresa “LICITANTE” como
condig¢do para habilitagdo nos procedimentos licitatorios, a Administragcao ndo pode
requisita-los, sob pena de praticar ato ilegal, atentando ainda contra o principio da

- ampla competitividade que deve permear as licitagdes.

16.Segue abaixo Nota Técnica emitida pelo CREA — CE, que dispde sobra a Capacita¢ao
Técnico Operacional, em observancia ao Art. 37 da Constituicdo Federal e Acérdaos
do TCU n2 128/2018, 655/2016, 205/2017 e a Resolu¢do 1.025/2009 do CONFEA.

&

FAZ VARZEA DOS BOIS, S/N, CASA 02 — ZONA RURAL — PENTECOSTE / CE — CEP: 62.640-000
CNPJ: 09.042.893/0001-02 — FONE: (85) 99739-5770 — e-mail: victoralvesvk@gmail.com



mailto:victoralvesvk%40gmail.com

O DfF
A
CONSTRUGCOES E EMPREENDIMENTOS LTDm

NOTA TECNICA

PERTINENTE A CAPACIDADE TECNICA-OPERACIONAL

CREACE @

E vedada a exigéncia de registro e/ou
averbacao de atestado da capacidade
técnica-operacional, em nome da empresa
licitante, no Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia - CREA, por nao esta previsto no
art. 30, §3°, da Lei 8666/1993, que ampara a

exigéncia do referido atestado, conforme
Acordaos do Tribunal de Contas da Uniao
N°128/2018 -TCU- 2*Camara, N°655/2016 -
TCU- Plenario e N°205/2017 -TCU- Plenario, e
por contrariar a Lei Federal 5194/66 e a
Resolucao 1.025/2009 do CONFEA.

[@CREA-CE o

[y

&
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Esclarecemos ainda, a capacidade técnico-profissional
de uma pessoa juridica & representada pelo conjunto
dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de
seu quadro técnico (art. 48, da Resolugao 1025/2009 -
Confea);

- A capacidade técnico-profissional de uma pessoa
juridica varia em funcdo da alteracao dos acervos
técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro
técnico (paragrafo (nico, art. 48, da Resolugao
1025/2009 - Confea);

- E vedada a emissio de Certidao de Acervo Técnico
(CAT) em nome da pessoa juridica (art. 55, da Resolugao
1025/2009 - Confea)

[ CREA-CE

17.Ainda conforme previsto na Lei 8.666, o processo licitatorio deve ser conduzido de
modo a ampliar a participacdo do particular, oportunizando de forma igualitdria que
aqueles detentores de capacitagdo elementar a execucdo do objeto licitado,
possam concorrer para a satisfagdao daquele interesse publico.

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a
observdncia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.
(Redagcdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)
(Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

§ 1o F vedado aos agentes ptblicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
é’/ convocagdo, cldusulas ou condigbes que
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comprometam, restrinjam ou frustre eu
cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e
no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991; (Redagdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)”.

18. Em virtude dos fatos apresentados, fica evidente que a INABILITACAO da
recorrente é totalmente indevida, e contraria 0 que dispde a Lei 8.666, pois 0s
critérios utilizados para julgamento da habilitagdo frustram o carater competitivo.

19. Além da apresentagdo de atestados em nome da licitante, foram apresentados
atestados de obras com Certiddes de Acervo Técnico de profissionais
comprovadamente qualificados, tendo vasta experiéncia no ramo da construcao
civil, experiéncia tal, comprovada conforme as Certidoes anexadas junto aos
documentos de habilitagdo, tendo cumprido em todo, a Qualificacdo Técnica que é
exigida na Lei.

20. Quanto ao ultimo feito desta CPL declarando a recorrente inabilitada por ndo
apresentar os indices junto ao Balango Patrimonial, acreditamos que se trate de
mais um equivoco, pois os cdlculos dos indices se encontram na pagina 5/8 do
balango apresentado e s3ao exatamente os indices solicitados no edital.

1 - LIQUIDEZ GERAL indice
Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo 3.088.716,57 = 17,02
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo 181.500,92

2 - LIQUIDEZ CORRENTE indice
Ativo Circulante 3.088.716,57 = 17,02
Passivo Circulante 181.500,92

3 - SOLVENCIA GERAL indice

Ativo Total 3.088.716,57 = 17,02
Passivo Circulante + Exigivel a longo Prazo 181.500,92

21. Portanto, fica também comprovada a boa situagao financeira da recorrente.
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\ll‘CONSTRUQC)ES E EMPREENDIMENTOS LTDA.

IV-DO PEDIDO

Requer-se:

e

Rubnc

a) O recebimento do presente Recurso Administrativo, dada a sua tempestivid

b) Sejam analisados e ponderados os fatos e fundamentos apresentados, procedendo-
se alteracdo da decisdo desta CPL, julgando assim a Recorrente HABILITADA para
prosseguir no processo licitatorio, por ter atingido as exigéncias previstas no edital.

c) Caso esta honrada CPL ndo acate o presente Recurso, que 0 presente recurso seja
enviado a autoridade superior, com base no Art. 109, § 42 e que sejam enviadas
copias do Recurso Administrativo e de todo o processo licitatério ao TCE-CE e ao
TCU.

Atenciosamente;

UrctonSowse. de Lovstne Odoss
VK CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA — ME
VICTOR SOUSA DE CASTRO ALVES
$OCIO - ADMINISTRADOR
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