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RESPOSTA IMPUGNATORIA

PREGAO ELETRONICO N° 0304.01/2025-CE
PROCESSO ADMINISTRATIVO - N° 00007.20250127/0002-46

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA MANUTENCAO E
REFORMA DE PREDIOS PUBLICOS, NO MUNICIPIO DE ACARAU/CE.

IMPUGNANTE: SERTAO CONSTRUCOES SERVICOS E LOCACOES LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 21.181.254/0001-23, com
sede social na Rua Dr. Enéas Sa, n° 180, bairro Centro, no municipio de
Mombaca/CE, CEP: 63.610-000, neste ato representada por seu sdcio
administrador Igor da Silva Lima, inscrito no CPF n°® 069.192.794-44.

1. DAS INFORMAGOES

O Secretario de Infraestrutura do Municipio de Acaral vem apresentar resposta
ao Pedido de impugnacdo apresentado peia empresa SERTAO CONSTRUCOES
SERVICOS E LOCACOES LTDA, com fulcro no Art. 164, da Lei 14.133/2021.

2. DOS FATOS

Feita a analise de admissibilidade da peca impugnatéria, recebemo-la em
razdo da sua tempestividade e, apos isso, a analisamos.

Verificou-se que as razées impugnatorias desta empresa concentram-se
em requerer a exclusdo da exigéncia de item de relevancia para comprovacac
da capacidade técnica operacional, contida no item 8.27 do Termo de
Referéncia, pertinentes a “CHAPA POLICARBONATO COMPACTO CRISTAL ESP.=
6mm”, conforme destacado a seguir.
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8.27. CAPACITACAO TECNICA - OPERACIONAL Comprovacao da capacidade
técnico-operacional da PROPONENTE, para desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto desta licitagdo, a ser feita por intermédio de Atestados ou
Certidoes fornecidas por pessoas juridicas de direito piblico ou privado, em que
figurem o nome da empresa concorrente na condicdo de “Contratada®, cuja(s)
parcela(s) de maior relevancia técnica e valor significativo tenha(m) sido:

DESCRICAO UNIDADE | QUANTIDADE
MADEIRAMENTO P/ TELHA CERAMICA - (RIPA, CAIBRO, M2 657,24
LINHA)
CHAPA POLICARBONATO COMPACTO CRISTAL ESP, = M2 52.04
6mm
RETELHAMENTO C/ TELHA CERAMICA ATE 20% NOVA M2 377,12

Sobre este item de relevancia de capacidade técnica operacional a
impugnante o contesta dizendo:

A exigéncia, tal como formulada, apresenta-se desproporcional,
antiecondmica @ em desacordo com os principios fundamentais das
licitagoes publicas, por estabelecer critério altamente restritivo e
sem justificativa técnica documentada. O servico mencionado
representa apenas um item pontual e acessorio da obra, e nao detém

carater estrutural ou essencial a integral execucdo do objeto da
contratagao.

O art. 67 da Lei n® 14.133/2021 permite a exigéncia de comprovacao
de parcelas de maior relevancia, desde que tais parcelas sejam
representativas e relacionadas a natureza do objeto licitado. No
entanto, tal exigéncia deve estar amparada em justificativa técnica
especifica, o que nao se verifica no presente edital.

~ A imposicao de um material de composicao e espessura especifica -
neste caso, chapa de policarbonato compacto cristal de é6mm -
configura, na pratica, um direcionamento técnico injustificado, que
restringe a competitividade e afronta os principios da isonomia e da
selecdo da proposta mais vantajosa.

Sendo estes os principais argumentos impugnatdrios direcionados contra o
item 8.27 do Termo de Referéncia, tal questionamento foi remetido ao setor
técnico competente para emissao de parecer especifico quanto a motivacao do
item de relevancia exigido como requisito qualificatorio.

Logo, em devolutiva desta solicitagao, mencionamos abaixo o teor do
parecer técnico.
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empresa SERTAO CONSTRUGCOES SERVICOS E LOCACOES LTDA,
sob o n°® 21.181.254/0001- 23, informamos que o edital exige, como
condicao de qualificagao técnica, a apresentacdo de atestado de
capacidade técnica e operacional que comprove a execucdo do
seguinte item, classificado como um dos trés itens de maior
relevancia: “CHAPA POLICARBONATQO COMPACTO CRISTAL ESP.=
6mm”, pois o item representa 17% do orcamento geral, com isso
torna-se necessario que a empresa apresente qualificacdo técnica e
operacional do referente item ou similar ao SOLICITADO.

Entao, diante desses argumentos, damos por encerrada a narracao fatica
~ do caso e passamos a emitir o posicionamento meritério para ao final decidir

4. DO MERITO

Com vista de toda a situagao fatica narrada, iniciamos as razoes meritorias
com a citacao do art. 67, da Lei n® 14.133/2021, uma vez que este dispde sobre

a exigéncia de itens de relevancia como qualificagao técnica, que corresponde
ao assunto impugnado.
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Art. 67. A documentagao relativa a qualificagao técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacao de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

Il - certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucao de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art.
88 desta Lei;

Il - indicacao do pessoal técnico, das instalagoes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da licitagao, bem
como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso;

V - registro ou inscricao na entidade profissional competente, quando
for o caso;

VI - declaracao de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condi¢cdes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitacdo.

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior

relevancia ou valor_significativo do objeto da licitacdo, assim
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Continuacao, Dedi D lvimenj

consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo.

§ 2° Observado o disposto no capute no § 1° deste artigo, sera
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até
50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
paragrafo, vedadas limitacbes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados. [...]

Como se vé no §1° do art. 67, destacado acima, o requisito para a
exigéncia de um item de relevancia como qualificacdo técnica operacional é de
que ele represente no minimo 4% do valor total estimado da contratacao.

Em continuidade, no §2° dispde que este item de relevancia pode ser
— exigido com quantidade minima de até 50% da quantidade contida no projeto.

Logo, analisando estes dois fatores condicionantes e aplicando-os ao caso
concreto, vé-se que, conforme dito no parecer técnico, o item de relevancia
questionado pela impugnante representa 17% do valor do or¢amento total,
atendendo, assim o primeiro requisito de ser no minimo de 4%.

Ademais, em consulta ao projeto, viu-se que a quantidade total do item
de relevancia impugnado é de 130,10 m?, conforme demonstra-se a seguir.

ANTshity MY 1K § EMCNEE FARCHADRY LOCACAD MENSAL
Tnden ARG s SR B Uil e e T
AN N A CTRAMK A R APROVE FTAMIENTC

Desta forma, sabendo que no requisito relevante de capacidade técnica

operacional para “CHAPA POLICARBONATO COMPACTO CRISTAL ESP.= 6mm”
esta sendo exigido apenas o atendimento de 52,04m?, esta quantidade esta em
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que esta inferior a 50% do total previsto no projeto, que representa 65,05m2.

Logo, distante de tais comprovagdes, resta ainda necessario mencionar a
simula 263 do TCU e o acérdao 2107/2022- Plenario do TCU

SUMULA TCU 263: Para a comprovagao da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente,
as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da execucgdo de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcdc com a
dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.

ACORDAO N° 2107/2022 - PLENARIO - TCU. Relator: JORGE
OLIVEIRA. PROCESSO: 015.338/2018-5. DATA DA SESSAQ: 21/09/2022.
A exigéncia de comprovagao da execucao de quantitativos minimos
em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, para fins de
atestar a capacidade técnico-operacional, deve guardar proporcéao
com a dimensao e a complexidade do objeto e recair,
simultaneamente, sobre as parcelas de maior relevancia e valor

significativo; Come regra, os quantitatives minimos exigidos nae
devem uitrapassar 50% do previsto no or¢amento base, salvo em

condicoes especiais e devidamente justificadas no processo de
licitagao.

Por tais jurisprudéncias reforca-se o cumprimento da possibilidade
juridica de exigéncia do item de relevancia ora combatido pela empresa
impugnante, uma vez que por demonstracdes faticas e numeéricas, foram
respeitados os requisitos devidos para sua exigéncia como critério de
qualificagdo técnica habilitatéria do certame.

Logo, com isso posto e devidamente demonstrado e comprovado, ndo ha
como prosperar as acusagdes impugnatorias de restricao de competitividade
indevidas no certame, haja vista que o item de relevancia combatido possui
representatividade significativa no valor total do projeto e representa um item
indispensavel para atendimento da necessidade publica a ser atendida com a
conclusao deste certame.

Deste modo, encerrado aqui o pronunciamento meritorio sobre o caso,
passamos a decisao.

5. DA DECISAO
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Assim, a luz dos enunciados acima e com base nos principios norteadores
da atividade publica, recebemos a Impugnacao de Edital da empresa SERTAO
CONSTRUCOES SERVICOS E LOCACOES LTDA, reconhecendo-a como
tempestiva, para, no mérito, decidir pelo seu IMPROVIMENTO.

S.M.J.

Esta é a decisao.

ACARAU/CE, 24 DE ABRIL DE 2025.

~
» JOSE EDILSON ARALIO I e S Tl Jerison
FILHO:00957947356 o e
Jose Edilson Araujo Filho
Secretario de Infraestrutura do Municipio de Acarau-CE
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