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RESPOSTA IMPUGNATORIA

PREGAO ELETRONICO N° 2102.01/2025-PE
PROCESSO ADMINISTRATIVO - N° 00013.20250204/0001-60

OBJETO: AQUISICAO DE 01 VIATURA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE SEGURANGA E TRANSITO DO MUNICIPIO DE ACARAU.

IMPUGNANTE: VCS IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 38,428.119/0001-32, com sede social na Rua
Antonio Rosetti, n° 01, Galpao B, bairro Nova Valverde, no municipio de
Cariacica/ES, CEP: 29.151-819, neste ato representada pelo Dr. Tiago Branco
Abreu, advogado, inscrito na OAB/ES 13.930, mediante procuragao.

1. DAS INFORMACOES

O pregoeiro do Municipio de Acaralli vem apresentar resposta ao Pedido de
Impugnacao apresentado pela empresa VCS IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA,
com fulcro no Art. 164, da Lei 14.133/2021.

2. DOS FATOS

Feita a analise de admissibilidade da peca impugnatoria, recebemo-la em
razao da sua tempestividade e, ap0s isso, a analisamos.

Verificou-se que as razdes impugnatodrias desta empresa concentram-se
em requerer a exclusao da exigéncia de observancia da Lei Ferrari do Termo de
Referéncia, concentrada na especificacdao do veiculo e no item 13.

Para fundamentar tal pedido de exclusao dessa exigéncia, a impugnante
apontou que a manutencdo desse requisito no Termo de Referéncia
representaria uma restricao de competitividade declarada, pois faz com que
empresas como ela, que sdo revendedoras, fiquem excluidas do pareo
licitatorio, tendo em vista que, por essa condicao, elas restam impedidas de
fornecer o veiculo licitado porque, pela Lei Ferrari, somente empresas
fabricantes e concessionarias detém o mercado de veiculo propriamente
“novo”.
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Portanto, em reforco do seu argumento de que é vedada a restricao de
competitividade no processo licitatorio, a impugnante alega que o fato de o
veiculo obter um primeiro proprietario formal antes de ser transferida a
titularidade dele ao municipio isto ndo retina a natureza de “novo” do veiculo
e nem de “OKm”.

Além disso, argumenta que a exigéncia de venda de veiculos novos apenas
por fabricantes ou concessionarias esta ficando obsoleta diante de diversos
entendimentos contrarios obtidos pela jurisprudéncia, conforme anexa julgados
em sua peca impugnatoria.

Por fim, argumenta que independente de o veiculo almejado ser vendido
por uma concessionaria ou fabricante, ele, por ter a necessidade de adaptacées
para transforma-lo em uma viatura, necessitara passar por uma outra empresa,
de qualquer forma, haja vista que esse servico de adaptacio automotiva nao é
realizado pelas fabricantes e concessionarias.

Entdo, diante desses argumentos, damos por encerrada a narragao fatica
do caso e passamos a emitir o posicionamento meritdrio para ao final decidir

4. DO MERITO

Em andlise de todas a argumentacdo impugnatdria, posicionamo-nos
primeiramente em dizer que se a impugnante insurge contra uma suposta
restricio de competitividade oriunda de uma lei federal, ndo ha que se
. considerar que tal exigéncia seria uma ilegalidade, uma vez que a origem de
tal exigéncia também é proveniente de uma lei, logo um fundamento legal
componente do mesmo ordenamento juridico em que se encontra a Lei de
Licitacoes.

Ainda que a Lei Ferrari tenha sido emitida antes da Constituicao Federal
de 1988, ela foi uma das leis recepcionadas pela atual norma constitucional e,
por isso, resta vigente até os dias atuais.

Vé-se claramente que a impugnante, ao apresentar seus argumentos,
alega restricao de competitividade, contudo, com a finalidade de ter atendido
0 seu anseio particular de participar do certame e nele obter lucro. Nesse
pensamento, por si s6, ndao ha qualquer obice, contudo, na otica da
Administracao Pulblica, ndo apenas a restricao de competitividade é levada em
consideracao durante o processamento administrativo licitatorio.
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Claro que restricao de competitividade é algo que deve ser evitada ao
maximo como forma de garantir ao ente licitante um maior universo de
propostas como forma de fomentar a disputa de precos e assim alcancar a
proposta mais vantajosa.

Porém, atém desse viés, o municipio ora ticitante anatisou que, peta
supremacia do seu interesse publico, a exigéncia de observancia da Lei Ferrari,
além de ser algo compulsoério, em que nao ha escolha de nao observar a lei
pertinente, qual seja, a Lei Ferrari, deve-se observar também outras vertentes
que levaram a inclusdao dela no Termo de Referéncia combatido pela
impugnante.

Da-se evidéncia de que a compra de um veiculo adaptado diretamente de
uma fabricante ou concessionaria garante ao municipio muito mais seguranca
contratual posto que, mantém-se nele a garantia de fabrica, bem como que nao
gera demais 6nus para o municipio quanto a transferéncia de titularidade do
veiculo ao municipio, pois neste caso, o primeiro emplacamento ja é realizado
em nome do ente publico contratante. Configurando isto como a aquisicao de
um veiculo legalmente novo, nos termos da Lei 6.729/79 - Lei Ferrari.

Somado a isso, como se acredita ter a impugnante o conhecimento, antes
da fase externa do processo licitatério, com a publicacdao do edital, o ente
publico licitante deve elaborar um estudo, nomeado de Estudo Técnico
Preliminar, que deve compor o processo licitatorio, que tem como objetivo
avaliar as possibilidades de mercado e suas viabilidades de acordo com as
necessidades publicas, para subsidiar a motivacdo das escolhas e requisitos
apresentados no edital.

Deste modo, tendo isto ocorrido no processo em comento, faz-se
necessario destacar dois topicos do ETP deste processo que fundamentaram a
exigéncia ora impugnada.

4. Levantamento de mercado

Esta segao apresenta um tevantamento do mercado para a aquisicao
de uma viatura com as especificacoes detalhadas, considerando as
diversas solugdes de contratagao disponiveis e a escolha da solugao
mais adequada. A analise foi conduzida para verificar os métodos de
fornecimento adotados pelos fornecedores e 6rgaos publicos na regido
e identificar a opgao mais alinhada as necessidades da Secretaria de
Seguranca e Transito do Municipio de Acarad.
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Contratacao direta com o fornecedor: Esta opcao envolve adquirir o
veiculo diretamente do fabricante ou de uma concessionaria
autorizada, garantindo agilidade na entrega e condicées negociais
favoraveis, além de maior controle sobre as especificagoes do veiculo
e suporte pos-venda.

Contratagao através de terceirizagao: Consiste na utilizagao de
empresas especializadas em gestao de frotas que disponibilizam
veiculos através de locagao ou leasing, podendo incluir manutengao e
outras facilidades. Essa abordagem possibilita uma menor necessidade
de investimento inicial.

Formas alternativas de contratacdo: Incluem a participacao em
consorcios de compra com outros 6rgaos plblicos ou a adesao a atas
de registro de prego existentes, que permitem adquirir o veiculo sob
condigées previamente acordadas e pregos competitivos.

Apos andlise, a solugao mais adequada para o presente processo de
aquisicao € a contratagao direta com o fornecedor. Esta abordagem é
recomendada por garantir que todas as exigéncias especificas do
veiculo, especialmente as adaptagbes e tecnologias embarcadas
necessarias para 0 uso como viatura, sejam atendidas de forma
precisa. Além disso, a entrega de um veiculo novo e com garantia

integral por um periodo minimo de quatro anos, juntamente com o
suporte técnico tocal, sdo fatores cruciais para a operacionatidade
continua e eficiente da Secretaria de Seguranca e Transito. Dessa

forma, a contratacdao direta alinha-se as exigéncias técnicas e
operacionais descritas, proporcionando seguranca e efetividade a
administracao municipal.

5. Descrigdo da solugdo como um todo

A solugdo proposta para a aquisicao da viatura destina-se a atender as
necessidades especificas da Secretaria de Seguranca e Transito do
Municipio de Acarau, garantindo o pleno cumprimento de suas fungoes
de seguranca plblica e patrulhamento. A proposta reflete uma analise
detalhada das exigéncias operacionais e técnicas necessarias para um
veiculo que desempenhe atividades de campo em condi¢es diversas.

A viatura a ser adquirida é uma picape caminhonete, cabine dupla
4x4, com motorizacao a diesel, nova (0 km), com ano e modelo
minimos correspondentes a data da nota fiscal e da linha de producao
vigente no momento da entrega. Essa especificagao atende ao rigor
técnico e a durabilidade requerida para operagdes continuas em
terrenos e condigoes climaticas desafiadoras.

Caracterizada como viatura com cela, radio transceptor movel digital,
e sistema de sinalizagao visual e acUstica, o veiculo é planejado para
integrar tecnologia de comunicacdo avancada e mecanismos de
seguranca que ampliem a eficiéncia das operagdes de patrulha. A
integracdo de acessorios como sinalizador e grafismo especifico
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ajusta-se as exigéncias de conformidade visual das forgas de
seguranca publica.

Em reavaliagao das alternativas no mercado, a escolha por um veiculo
com estas caracteristicas destaca-se como a mais adequada,
considerando sua robustez e longevidade. Além disso, possui
depoimentos positivos de desempenho em municipios com desafios
similares. Tal adequagéo atende ao previsto na Lei 14.133/2021, ao
assegurar que o objeto da contratacdo resulta em uma solugado
tecnicamente justificavel e economicamente vantajosa.

A padronizacao e inclusao de fungdes como cambio manual de 06
velocidades, cameras de ré integradas, ar-condicionado e meios de
protecao como protetores de cacamba e para-choque dianteiro com
protecao justificam a selecao da proposta como a ideal, fornecendo
uma solugao completa e integrada. Visando total aproveitamento e
eficacia na operacdo, o veiculo contara ainda com treinamentos
especializados para condutores, sem Onus para a administragao
municipal. Essa abordagem estratégica reitera a viabilidade da
solucdo como a mais propicia para atender as necessidades do
municipio, dentro dos parametros e principios continuos de legalidade
e eficiéncia estipulados pelo arcabougo juridico vigente, em especial
pela Lei 14.133.

Logo, ainda que por estas motivagoes ja reste explicada a manutencao das
exigéncias impugnadas no edital, haja vista que pela supremacia do interesse
publico, nao ha cabimento para mitigacao deste em detrimento de interesse
particular por parte da empresa impugnante, é necessario ainda reforcar tal
~ posicionamento com a citacao de artigos da LINDB, que sao oportunos e
pertinentes ao caso.

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, nao se
decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo (nico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a
adequacao da medida imposta ou da invalidagao de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas.

A citacao desse dispositivo legal da LINDB faz-se preponderante ao caso

porque com ele refor¢a-se que a exigéncia das diretrizes da Lei Ferrari nao
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possui um fim em si mesmo, mas sim fundamenta um posicionamento do
municipio de que, para ele, em atividade tipicamente administrativa, de
competéncia do Poder Executivo, esta exigéncia representa algo benéfico, seja
por experiéncia propria seja por exemplo positivo de municipios adjacentes.

Em seguida, faz-se mencao ao art. 22 da LINDB porque neste aponta que
as dificuldade e obstaculos reais dos gestores publicos devem ser levados em
consideracao durante a interpretacao de normas sobre gestdo publica, que no
caso tangencia a Lei de Licitacdes e o por consequéncia, o processo licitatorio
em comento.

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestao publica, serao
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serao
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a acao do agente.

Logo, por analise desse dispositivo legal, reforca-se a ideia de que o
argumento de restricao de competitividade levantado pela parte impugnante
nao deve ser analisado isoladamente, mas sim em contexto com as demais
variantes e influéncias que ele acarreta no processo licitatorio.

Logo, diante disso, em estudo técnico preliminar, com base em
contratacoes pregressas de mesmo objeto por parte do municipio e por exemplo
de municipios proximos, a exclusdo da Lei Ferrari de editais licitatorios causou
transtornos no que consiste em dificuldade de utilizagao da garantia do veiculo,
bem como 6nus extras durante a transferéncia de propriedade do veiculo.

Sendo assim, por estas razoes, em observancia do principio da supremacia
do interesse publico, e do enquadramento dos artigos da LINDB ao caso
concreto, em que pese haver posicionamento jurisprudencial em contrario,
entende-se pela necessidade de manutengdao do requisitos ora impugnados,

ja vista as necessidades e experiéncias reais apontadas por este municipio.
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5. DA DECISAO

Assim, a luz dos enunciados acima e com base nos principios norteadores
da atividade puablica, recebemos a Impugnacao de Edital da empresa VCS
IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA, reconhecendo-a como tempestiva, para, no
mérito, decidir pelo seu IMPROVIMENTO, pela perca do objeto impugnatorio.

S.M.J.
Esta € a decisdo.
ACARAI:J/CE, 14 DE MARCO DE 2025.
i(;fui(ﬁs% gl%s
regoeiro
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