MANIFESTACAO SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 1302.01/2025-SRP
PROCESSO ADMINISTRATIVO - N° 00007.20250107/0001-86

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE PUBLICACOES
OFICIAIS, EM JORNAIS DE GRANDE CIRCULACAO E DIARIOS OFICIAIS, DESTINADOS
AS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE ACARAU/CE.

RECORRENTE: CONTECNICA CARIRI - ORGANIZACAO EMPRESARIAL LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n® 29.043.990/0001-27,
com sede social na Rua Eliza Ferreira Lacerda, n° 129, sala 01, no bairro Sao
José, no municipio de Juazeiro do Norte/CE, CEP: 63.024-420, neste ato
representada pelo Sr. Paulo André Pedroza de Lima, inscrito no CPF de n’
430.442.713-04 e na OAB/CE n° 43277, na condicao de advogado e
representante legal.

CONTRARRAZOANTE: ESCRITA PUBLICIDADE PROPAGANDA E ASSESSORIA
PUBLICA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n”
11.439.609/0001-88, com sede social na Av. Senador Virgilio Tavora, n° 1701,
sala 601, no bairro Aldeota, no municipio de Fortaleza, CEP 60.170-079, neste
ato representada por sua administradora, Sra. Aurineide Vieira Santiago,
inscrita no CPF n® 379.790.433-91.

1. DAS INFORMAGOES

O pregoeiro oficial da PREFEITURA MUNICIPAL DE ACARAU vem apresentar
resposta e a seguinte decisao sobre o Recurso Administrativo apresentado pela
empresa CONTECNICA CARIRI - ORGANIZACAO EMPRESARIAL LTDA, com fulcro
no art. 165, inciso |, alinea “b”, da Lei n° 14.133/2021.

2. DOS FATOS
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Considerando o envio tempestivo da peca recursal e da peca
contrarrazoante, deu-se o recebimento destas para, em seguida, prosseguir
com a analise, conforme vé-se adiante.

Na sua peca recursal a empresa CONTECNICA CARIRI - ORGANIZACAO
EMPRESARIAL LTDA insurge-se quanto a sua desclassificacao no certame pelo

seguinte motivo apontado pelo pregoeiro oportunamente no chat do pregao
1302.01/2025.

Prezadas participantes, a justificativa da exequibilidade de pre¢o da
participante CONTECNICA CARIRI - ORGANIZACAO EMPRESARIAL EIRELI
inscrita no CNPJ/MF N° 29.043.990/0001-27 nao foi aceita peio(a)
pregoeiro(a). Motivo: Considerando que a empresa planilha de
composicdao de custos, mas nao juntou nenhum documento o qual
comprava a exequibilidade dos pregos, quanto ao item 01 - JORNAL
DE GRANDE CIRCULACAO ESTADUAL, nao foi juntado nenhum
documento fiscal o qual comprovante que a empresa conseguira
executar o objeto desta contratagdo pelo custo de RS 18,00;
Referente ao item 02 - DOE, a precificagdo/custo de publicagao
centimetro por coluna estd baseado nas: INSTRUCAO NORMATIVA
N°155, de 10 de dezembro de 2024 - LEI N°13.083, DE 29 DE DEZEMBRO
DE 2000 assim como na PORTARIA 121/2015 - CASA CIVIL GOVERNO DO
ESTADO DO CEARA, o qual define que o valor é de 20 Ufirce em 2025

custando RS 6,02969 totalizando RS 120,5928  portanto superior ao
apresentado; e para o item 03 - DOU, a precificagao/custo de
publicacdo centimetro por coluna estd baseado na PORTARIA
IN/CC/PR N° 24, DE 6 DE MARCO DE 2025. O custo por centimetro de
coluna para publicacao nos jornais oficiais € de RS 42,67. Portanto
notasse que a empresa ou nao tem expertise para execu¢ao do objeto
da contratacao ou que ha a ma fé demonstrada nos autos, o que

caracteriza indicios de frade nos termos da Lei 14.133/2021.

Participante CONTECNICA CARIRI - ORGANIZACAO EMPRESARIAL EIRELI
inscrita no CNPJ/MF N° 29.043.990/0001-27 foi desclassificada pelo
pregoeiro(a). Motivo: Considerando que a empresa planilha de
composicao de custos, mas nao juntou nenhum documento o qual
comprava a exequibilidade dos precos, quanto ao item 01 - JORNAL
DE GRANDE CIRCULACAQ ESTADUAL, nao foi juntado nenhum
documento fiscal o qual comprovante que a empresa conseguira
executar o objeto desta contratacdao pelo custo de RS 18,00;
Referente ao item 02 - DOE, a precificagao/custo de publicagao
centimetro por coluna estd baseado nas: INSTRUCAO NORMATIVA
N°155, de 10 de dezembro de 2024 - LEI N°13.083, DE 29 DE DEZEMBRO
DE 2000 assim como na PORTARIA 121/2015 - CASA CIVIL GOVERNO DO
ESTADO DO CEARA, o qual define que o valor é de 20 Ufirce em 2025
custando RS 6,02969 totalizando RS 120,5938, portanto superior ao

anresentadn: e para o item 02 - DOU. a nrecificacio/custo de
apresentado ; © para o item 03 DOU, a precificacao/custo de

publicacdo centimetro por coluna esta baseado na PORTARIA
IN/CC/PR N° 24, DE 6 DE MARCO DE 2025. O custo por centimetro de
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coluna para publicag@o nos jornais oficiais € de RS 42,67. Portanto
notasse que a empresa ou nao tem expertise para execucao do objeto
da contratacao ou que ha a ma fé demonstrada nos autos, o que
caracteriza indicios de frade nos termos da Lei 14.133/2021.

Para melhor contextualizacao da causa desclassificatoria, cita-se abaixo a
redacao dos itens editalicios que a fundamentaram.

7.8. No caso de bens e servicos em geral, € indicio de inexequibilidade
das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor
orcado pela Administragao.

7.8.1. A inexequibilidade, na hipétese de que trata o caput, s6 sera
considerada apoés diligéncia do pregoeiro, que comprove:

7.8.1.1. que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e
7.8.1.2. inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar
o vulto da oferta.

Diante desta apresentacao introdutoéria, a empresa recorrente,
irresignada com sua desclassificacdo por declaracdo de inexequibilidade de sua
proposta pelo pregoeiro, argumentou o que a seguir demonstra-se de forma
suscinta.

A recorrente aponta inicialmente que sagrou-se como arrematante do lote
e posteriormente foi declarada como vencedora, sendo apds isso solicitado pelo
pregoeiro os documentos habilitatorios dela, o que alega ter sido apresentado
fielmente conforme solicitado.

Em seguida alega que o passo seguinte, apos esse ato, era declarar a
recorrente como vencedora, arrematante e habilitada no certame, no entanto,
isto nao ocoiteu haja vista 0 gquestionamento do pregoeiro sobie a
exequibilidade da sua proposta, solicitando sobre ela justificativa do preco.

Entao, com base nessa argumentacao, a empresa recorrente subdivide
seus argumentos em 3, um sobre a tentativa de defender a exequibilidade de
sua proposta, o segundo com o intuito de demaonstrar a expertise da empresa
no ramo de publicagdes oficiais e o terceiro no sentido de reverter a suspeita
de fraude apontada pelo pregoeiro.

Deste modo, sobre o primeiro tema apresentado no recurso, a recorrente
dispdbe que para a apuracao de indicios de inexequibilidade deve haver
diligéncias prévias, porém, acusa que neste caso a desclassificacao foi sumaria
porque nao foi dada a oportunidade de a empresa contra-argumentar tal
imputacao.




@pfefeituracarau
ww.acarau.ce.gov.br

Rua Major Coelho 185,
Centro - Acarau/CE

Além disso, destaca que a sua proposta final continha 66,76% do valor
estimado do lote, logo, nao alcancado pela presuncao de inexequibilidade
prevista no item 7.8 do edital, haja vista que o valor ainda manteve um
percentual acima de 50% do valor da proposta.

~irmA An D
Afirma ainda quc © pregocire disponibilizou ¢ prazo de 2 horas para que

empresa apresentasse documentacao comprobatoria de custos, contudo alegou
que este prazo nao foi suficiente porque o momento em que foi requerido
costuma ser o periodo de pausa da empresa.

Outrossim, quanto a motivacdo do pregoeiro em desclassifica-la, a
empresa recorrente argumenta que:

Na resposta da Pregoeiro sobre a exequibilidade informa que o custo
do Diario Oficial da Unido, conforme Portaria da IN/CC/PR n® 24 o
vaior do DOU é RS 42,67 o que nao corresponde a realidade dos fatos,
pois referido valor s6 entrara em vigor a partir de 6 de abril de 2025,
0 que na data da apresentacao da proposta teriam outros valores
vigentes conforme apresentados pela recorrente.

[...]

Diario Oficial do Estado - DOE

o~ aed N 4 £32 il Am e
A Portaria n® 11.112\1‘:5, puuu\.aua no Ciario Cficial do Ustado em

12/08/2015, pag 2, versa sobre os precos para publicagées no Diario
Oficial do Estado. Conforme portaria a publicagao na formatagao 17,5
que corresponde a duas colunas custa 35 Ufirce. A UfirCe em 2025
custa RS 6,02969 conforme Instrugao Normativa n® 155 de 10/12/2024

publicada no DOE, pag 79 da edicao de 16/12/2024. Logo o cm/col
custa 17,5 UfirCE ou seja, 17,5 x 6, 02040 = RS 105 ,5319575, IDnrf:_n:
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Ademais, os valores do DOE ja previstos para 2025 com a atualizagao
da Unidade Fiscal de Referéncia do Estado do Ceara (Ufirce), que
fazem referéncia a composicao dos pregos do cm do DOE, nao superam
o valor da proposta apresentada pela recorrente.

Jornal de Grande circulacao estadual (O Estado) -

Foi negociado condigoes e precos para venda especialmente para o
municipio de Acara(, qual seja valor de RS 18,00 (dezoito reais) para
o cm/col, onde foi enviado e-mail e ajustado valores em resposta via
aplicativo whatsapp conforme demonstrado a seguir. Este valor foi
pactuado na véspera da licitac@o conforme faz prova print de conversa
em resposta a e-mail juntado neste recurso. (Oportunamente junto
relatorio do Jornal O estado onde o valor anterior a negociagao era RS
19,00 (dezenove reais) o que ainda demonstra viabilidade da proposta
apresentada).
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Em seguida, sobre a expertise da empresa recorrente, ela afirma que ja
esta no ramo de publicagdes oficiais a mais de 5 anos, demonstrando em seguida
um recorte de um atestado de capacidade técnica emitido em seu favor.

Por fim, sobre a acusacdao de possivel fraude, a empresa recorrente
argumenta que nao cometeu qualquer acao que mereca tal suspeita.

Entao, sendo estes os argumentos recursais, foi oportunizado vista destes
para a empresa vencedora do certame, que aproveitando o prazo de
contrarrazoes, apresentou também seus argumentos, que ora narra-se
suscintamente.

A empresa contrarrazoante, depois de afirmar que a empresa recorrente
apresentou s6 uma tabela de precos com um coluna de tributos e de percentual
de lucro, questionou entdo a inclusdo dos encargos sociais, previdenciarios e
trabalhistas da empresa, bem como os custos de mao de obra, encargos estes
Gue nao restaram estratificados durante a oportunidade de demonstragao de
exequibilidade de pregos conferida a empresa recorrente.

Em seguida, a empresa contrarrazoante destaca que por servicos
prestados anteriormente pela recorrente, ela ndo demonstra a realizacao dos
precos ofertados ao Acaral, neste processo devido as baixas cifras que lhe

=LaNe R | - R e SR

acarretaram a desclassificacao por inexequibilidade.

Por fim, argumenta ainda que a forma como a empresa recorrente tentou
demonstrar a exequibilidade da sua proposta, no que tange a publicacdo em
jornal de grande circulagdao, nao foi adequada, conforme citamos seu
posicionamento abaixo.

E cedico informar que a mera expectativa de direito como foi
apresentado pela recorrida CONTECNICA CARIRI - ORGANIZACAO
EMPRESARIAL LTDA, ao apresentar uma mera conversa (expectativa
de direito) de uma conversa whatssapp com a senhora Renata Olimpio
(Comercial Jornal o Estado), nao traz seguranca juridica e financeira
alguma a este poder publico, tdo pouco sua fala ao (PROMETER) nao
é dotada de fé publica alguma.

Dessa forma, € necessario que a Administragao seja extremamente
criteriosa com a proposta de precos apresentada pela licitante, uma
vez que se torna inaceitavel que uma empresa privada (que almeja
sempre o lucro) possa oferecer tamanho desconto, sendo forgada a
diminuir tanto sua margem de lucro.

. :
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Logo, sendo esta a breve narragao dos fatos, damos esta por encerrada a
exposicao destes e passamos a analise do mérito.

3. DO MERITO

Em inicio do pronunciamento meritorio sobre a desclassificacao da
recorrente é oportuno fazer uma men¢ao a um argumento dela e prontamente
corrigi-lo devida a sua grosseira atecnia.

No inicio da argumentacdao da recorrente ela diz que foi declarada
vencedora do certame e que inclui todos os documentos habilitatérios devidos,

contudo, por declaracao de inexequibilidade de sua proposta de acordo com o
pregoeiro, este a desclassificou, retirando-lhe do certame.

Diante disso explicamos que o rito do pregao inicia-se com a apresentagao
das propostas iniciais e depois disso passa-se para a fase de lances, em que
ocorre a disputa pelo menor preco e apos isso a empresa que o ofertou
encaminha, no prazo de 2 horas, a proposta readequada com o valor do seu
ultimo lance.

r . . '3
Apoés o envio dessa proposta readequada, ¢ pregoeire a analisa e se houver

a necessidade de esclarecimentos complementares ele disponibiliza um novo
prazo de 2 horas para o envio do que foi solicitado complementarmente, nos
termos do item 6.21.4 do edital.

6.21.4. O pregoeiro solicitara ao licitante mais bem classificado que,
no prazo de 02 (duas) horas, envie a proposta adequada ao Gltimo
lance ofertado apos a negociacao realizada, acompanhada, se for o
caso, dos documentos complementares, quando necessarios a
confirmagao daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados.

Tal procedimento ocorreu exatamente no caso em apreco, conforme
demonstramos por mensagem no chat.
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Ocorre que, no tramite regular do pregao, a fase de recurso € una,
realizada em um Gnico momento, apds a declaracao da empresa vencedora, de
modo que apos a desclassificacdo da recorrente ainda na fase de proposta, o
certame seguiu o seu tramite regular, sendo a empresa recorrida sido declarada
vencedora apos 0 éxito na fase de iances e habilitatoria.

Com isso, ressalta-se a atecnia da empresa recorrente ao dizer que foi
desclassificada apds a apresentacdo da proposta final e documentos
habilitatorios, posto que ela ndo chegou a fase habilitatoria, mas tao somente
a fase de proposta, sendo nela desclassificada.

Ademais, nao prospera o argumento de que a desclassificacao sumaria da
recorrente por inexequibilidade, uma vez que, conforme se vé pelos comandos
do pregoeiro a empresa ora recorrente, horarios das mensagens € prazo
determinado, restou demonstrado que foi oportunizado prazo complementar
para o envio de documentos suficientes para que ela comprovasse a sua
exequibilidade.

Ressalta-se que apds o encerramento dos lances, o pregoeiro solicitou a
proposta final readequada da recorrente, tendo ela apresentado no prazo
devido.
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Ocorre que ao analisa-la, constatou-se a inexequibilidade do item 1,
pertinente ao jornal de grande circulacao, momento este em que foi solicitado
documentos fiscais que demonstrassem a exequibilidade deles.

No entanto, no prazo complementar de 2 horas a empresa apresentou
apenas planilhas elaboradas por ela mesma, sem qualquer envio de notas que
fundamentasse o pre¢o questionado.

Logo, sendo por isso desclassificada, nos termos do item 7.8.1.2 do edital,
uma vez que nao restou demonstrada a exequibilidade do item 1 do lote.

Por oportuno, a fim de melhor visualizacdo da situacao apontada, faz-se
um recorte dos valores estimados dos itens e apresenta-se uma tabela com os
valores unitarios da proposta final da recorrente.

Detalhes da fose de lances ﬁ

Copnn 11 e

.+ Valor referdncio 4 Meihoriance Economia Situageo
W re 567.591,50 il pg 475.000,00 o 16.31% = peclarado vencedar

Classificagao Mistarico Propostos inicials

Sequencial Descricao unidade Quantidade Vaior referéncia unit valor referéncia tott

1 JORNAL MMPRESSO DE GRANDE CIRCULAGAD ESTADUAL 1» CADERNO unigece 19000 R$.5300 5 100.700.00
DIARID OFCIALC DO ESTADC- DOE Unigooe 1850.0 RS MATe ®S 266.0050

3 ARIO OFICIAL OA UNIAD- DOU Uncoaa 1800.0 RS MAD RS 20068000

Valor unitario | Valor unitario da Percentual do valor

LOTE 1 estimado recorrente estimado sobre o da
proposta
ITEM 1 - JGC RS 53,00 RS 24,40 46,04%
TEM 2 - DO RS 143,79 RS 125,00 86,93%
ITEM 3 - DOU RS 111,60 RS 56,30 50,45%

Logo, por estes dados, vé-se que o valor apresentados para o itens 1 do
iote i esta inexequivei nos termos do item 7.8 do editai.
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7.8. No caso de bens e servicos em geral, é indicio de inexequibilidade
das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor

or¢ado pela Administracao.

Diante disso, para que a presuncdo fosse descartada ou confirmada, o
pregoeiro solicitou documentos complementares, porém, apos analise da

planilha da

recorrente apresentada nesta situagao,

confirmou-se a

inexequibilidade por auséncia de elementos comprobatérios em contrario.

Logo, descaracteriza também, por isso, o argumento da recorrente em

dizer que a desclassi

ficacao foi sumaria e que o pregoeiro nao oportunizou a

empresa a possibilidade de ela apresentar documentos complementares, posto

que aqui demonstra-se a ocorréncia de tudo isto.

Ressalta-se também que a solicitacdo de documentos complementares

diligéncia realizada pelo pregoeiro a fim de apurar a situacao ocorrida.

Deste modo, ainda que a empresa recorrente irresigne-se pela sua
desclassificacao, o pregoeiro respeitou o devido processo legal administrativo,
bem como o direito ao contraditorio e a ampla defesa.

Ademais, aproveitando o argumento da empresa contrarrazoante, fez-se
também uma tabela com os valores apresentados pela recorrente em outros

pregao, pela recorrente foi inferior ao preco que ela normalmente aplica.

Valor Valor _V'alf)r Valor
FENe e unitario da e
unitario unitario da unitario da
LOTE 1 ] Recorrente

estimado do | Recorrente i Recorrente

. ; em Varzea :

Acarau em Araripe em Acarau

Alegre

ITEM 1 - JGC RS 53,00 RS 67,00 RS 56,00 RS 24,40
ITEM2 - DOE RS 143,79 RS 134,00 RS 135,00 RS 125,00

ITEM 3 - DOU RS 111,60 RS 89,00 RS 125,00 RS 56,30

Com a andlise desses dados entdo, nao possivel reconhecer

exequibilidade do pre¢o proposto peia recorrente.
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Ademais, embora nao tenha sido verificado indicio de inexequibilidade nos
demais itens, nao houve condicao de manter a empresa classificada em razao
do item 1, uma vez ele conjunto com os demais compdem um mesmo lote,

Portanto, em prol da mitigacdo de riscos de inexequibilidade e da
decorrente inexecucao contratual, entendeu-se que o melhor pata o municipio
era desclassificar a empresa pelos critérios objetivamente aqui pontuados.

Alerta-se que em caso de homologacao dos valores apresentados pela
recorrente, ele deveria prestar o servico sobre os 3 itens elencados pelo valor
proposto, contudo, quanto ao item 1, referente a jornal de grande circulacao,
caso este nao fosse realizado em detrimento do baixo valor homologado, o
municipio ainda que podendo sancionar a empresa contratada, teria danos e

prejuizos pela descumprimento legal envolvido pertinente a realizacao de
publicacao oficial.

Em contexto sobre o assunto é preponderante citar um enunciado emitido
no Boletim Jurisprudencial n° 319/2020 do TCU, que assim dispos:

0 juizo sobre a inexequibilidade, em regra, tem como parametro o
valor global da proposta, no entanto, admite exce¢des quando os itens
impugnados possuem custo total materialmente relevante e sao
essenciais para a boa execucao do objeto licitado, devendo a
Administracao dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta (art. 48, inciso Il e § 1°, alinea "b", da
Lei 8.666/1993). Acordao 1850/2020-TCU-Plenario

Logo, em atencao aos riscos envolvidos em homologar um preco
inexequivel, ainda que pertencente a um item do lote, decidiu-se, com fulcro
no art. 11, inciso Ill, da Lei 14.133/2021 e no item 7.7.4 do edital, desclassifica-
la do certame e assim manter apos a fase recursal.

Art. 11, O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagao mais vantajoso para a Administragao Publica, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto,

justa competicao;

Wl - evitar contratacbes com sobrepreco ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucao dos
contratos;

eituracarau
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7.7. Sera desclassificada a proposta vencedora que:
7.7.1. contiver vicios insanaveis;

7.7.2. nao obedecer as especificagoes técnicas contidas no Ternio-d
Referéncia;

7.7.3. apresentar precos inexequiveis ou permanecerem acima do
preco maximo definido para a contratacao;

7.7.4. nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido
pela Administracao;

Entdo, por assim entender, passa a emitir a seguinte decisao sobre o
recurso.

4. DA DECISAO

Assim, a luz dos enunciados acima e com base nos principios norteadores
da atividade publica, recebemos o Recurso Administrativo da empresa
CONTECNICA CARIRI - ORGANIZACAO EMPRESARIAL LTDA, inscrita no CNPJ sob
0 n° 29.043.990/0001-27, devido a inconformagdo com a decisao que a
desclassificou no PREGAO ELETRONICO N° 1302.01/2025, reconhecendo-o
como tempestivo, para, no mérito, decidir pelo seu IMPROVIMENTO, tendo em
vista as razdes salientadas nesta peca trazida pelas empresas contrarrazoantes.

Todavia, considerando que houve o improvimento do pedido da recorrente
sobre sua desclassificacao, remetemos essa pec¢a decisoria e as pecas recursais
pertinentes para analise da autoridade superior competente, qual seja, o Sr.
JOSE EDILSON ARAUJO FILHO, na condicao de Secretario de Infraestrutura
do Municipio de Acarad/CE, para que tome conhecimento dos fatos e
manifeste-se emitindo posicionamento sobre o caso, com fulcro no art. 165,
§2°, da Lei 14.133/2021.

S.M.J.

Esta é a decisao.

ACARAU/CE, 28 DE MARCO DE 2025.

regoeiro
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