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AO AGENTE DE CONTRATAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ACARAU/CE Y o

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 2511.01/2024-CE

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NOS SERVIGOS DE COLETA E DESTINAGAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS E
LIMPEZA PUBLICA URBANA DO MUNICIPIO DE ACARAUICE.

RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

SHEKINAH CONSTRUCOES E LOCACOES DE MAQUINAS E VEICULOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, estabelecida na avenida
Osvaldo Bezerra de Arruda, 222, Lote 29, Quadra 31, Antdnio Carlos Belchior, Sobral - Ceard, inscrita no CNPJ sob o n° 26.620.132/0001-00, que
tem como seu responsavel legal o sr. WILSON SOUSA CAVALCANTE, brasileiro, casado, empresario, portador do CPF N9 029.841.273-07,
residente e domiciliado na avenida Cel. Miguel Dias, 01140 — apartamento 903, torre I, Agua Fria, Fortaleza, Ceara, CEP.: 60.810-160, vem com o
devido respeito e acatamento, perante Vossa Senhoria, tempestivamente, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra o resultado do
julgamento das propostas de pregos na CONCORRENCIA ELETRONICA N° 2511.01/2024-CE, que objetiva a contratagdo de empresa especializada

para execugdo dos servigos de COLETA E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS E LIMPEZA PUBLICA URBANA DO MUNICIPIO DE
ACARAU/CE, pelos fatos e fundamentos que passa a expor

1-DOS FATOS

Esta respeitdvel Comissé@o levou ao conhecimento publico o resultado do julgamento das propostas. Contudo, merece ser reformado esse
posicionamento para que sejam superadas as incongruéncias existentes na proposta da licitante SERVFORT LOCACOES E SERVICOS DIVERSOS
LTDA, principalmente pela afronta ao instrumento convocatério e desconsideragdo aos principios que regem os certames licitatorios e a
Administragéo Publica, diante dos equivocos constante na planilha de composigéo dos pregos, em especial alteragdo dos referenciais apresentados
pelo municipio com mudanga dos quantitativos utilizados como parametro, como passamos agora a demonstrar:

Para melhor ilustrar o equivoco apontado, colacionamos adiante a composigdo contida no instrumento convocatdrio e que deve nortear os licitantes:
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Ocorre que a empresa recorrida alterou unilateralmente os parametros estipulados, conforme se nota abaixo:

-

COMPOSICAO DE PRECO UNITARIO - COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS DE PODA
CAMINHAO CARROCERIA DE MADEIRA - CAP, 14 m* - GRADE EXTENDIDA
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A legislagdo patria passou por sucessivas alteragdes ao longo dos anos, visando se adaptar as realidades reinantes em cada periodo. Um exemplo
disso € que apds vasto uso das modalidades convencionais, previstos na Lei n°® 8.666/93, as compras publicas tiveram que se render ao uso da
modalidade pregdo, com o advento da Lei n® 10.520/02 para, logo em seguida, se utilizar dos recursos da internet, nos pregdes eletrdnicos, para
acelerar os procedimentos e permitir o maior nimero de interessados, reduzindo os custos de participagéo e desburocratizando o procedimento.
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Tais experiéncias foram canalizadas para a formatagdo da legislagdo agora vigente, a Lei n® 14.133/2021, fazendo com que as modalidades fossem
resultado de todas essas utilizagdes pretéritas. Contudo, alguns principios se mantiveram incélumes ao longo dessa evolugdo legislativa, sendo
expressamente ratificados em todas as inovagdes legislativas, incluindo a reinante.

Nessa esteira temos que os principios da isonomia, vinculagdo ao edital e julgamento objetivo se mantiveram inertes e até mesmo fortalecidos, ao
longo da evolugdo legislativa e, nessa linha, é de bom alvitre que se registre que isso ndo ocorreu gratuitamente. Suas manutengdes se deram para
revestir de ainda mais seguranga tanto a administragdo como os administrados, garantindo ndo sé a transparéncia como a vinculagdo as regras pré-
estabelecidas nesses certames.

Exatamente por essa razao a proposta da empresa recorrida nao pode prosperar, na medida em que na composigao apresentada a referida empresa
dobrou a quantidade de equipe e o nimero de rotas didrias em detrimento aos quantitativos previstos no certame e publicado nos sitios oficiais,
incluindo nesse rol os par@metros disponibilizados do site oficial do TCE-CE.

Se as quantidades exigidas no certame ou se as composigcdes fornecidas fossem incompativeis com a realidade a ser desenvolvida, a licitante
deveria ter impugnado a licitagao, visando a retificagdo das planilhas e composigdes que servem de referencial, em detrimento da alteragéo unilateral
das quantidades. O equivoco cometido pela recorrida, conforme j& antecipado, viola o principio da isonomia, ao impedir que a competicdo entre os
demais licitantes se dé por referenciais iguais. Nao se pode comparar coisas distintas. Nessa linha, segue a previsao legislativa (Lei n® 14.133/2021):

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

% ()

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competigao; (grifo nosso)

Como podemos falar em tratamento isondmico quando a empresa recorrida alterou, por pura liberalidade, sem qualquer formalizagdo nesse sentido,
a quantidade de equipes e de rotas? Além de violar o principio da isonomia, tendo em vista que as planilhas e composigdes da recorrida divergem
das fornecidas pela administracdo e destoa das apresentadas pelos demais licitantes, a sua aceitagéo desconsidera os principios da vinculagé@o ao
edital e o do julgamento objetivo, na medida em que a forma de apresentagdo da proposta recorrida viola os pardmetros condicionados no certame.

Devemos ainda destacar, antes mesmo de ser requerido ou sugerido, a inadmissibilidade de qualquer adendo ou retificagdo a proposta, conforme
vedagdo da propria legislagdo vigente e do instrumento convocatério que rege o presente certame, como bem pacificado em nossos Tribunais, como
se depreende do julgado que segue:

EMENTA: Deve ser evitado prever no edital a possibilidade de apresentagé@o de propostas com qualquer tipo de ressalvas,
uma vez que clausulas dessa natureza ndo encontram amparo legal e retiram do certame a transparéncia necessaria,
dificultando, inclusive, as atividades de controle e fiscalizagéo. Decisdo 197/2000 Plenario

A Unica saida plausivel, no presente caso, é a desclassificagdo da recorrida, observando expressamente a determinacéo editalicia esculpida no item
7.7 do edital, conforme adiante colacionado:

7.7. Sera desclassificada a proposta vencedora que:
7.7.1. contiver vicios insanaveis;

Tal determinacédo é igualmente prevista pelo legislador, conforme previsdo do Art. 59, |, da Lei n°® 14.133/2021, in verbis:
Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
| - contiverem vicios insanaveis;

Por todo o exposto, deve ser retificado o julgamento, desclassificando a proposta da empresa SERVFORT LOCACOES E SERVICOS DIVERSOS
LTDA por violagdes as exigéncias indicadas contidas no edital, conforme fartamente narrado e demonstrado nos paragrafos anteriores, evitando
assim macular esse procedimento que foi conduzido com tanta pericia e habilidade por esta Respeitével Comisséo, observando sempre o interesse
publico e as determinagdes legais.

Il - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A principio, lembramos da previsdo do caput do art. 5° da Lei n° 14.133/2021, que instituiu normas para licitagdes e contratos da Administragdo
Publica:

Art. 5° - Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacéo de funcdes, da motivagéo, da vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Essa importante previs&o além de garantir o interesse publico em todos os objetivos buscados pela citada Lei, enumera principios que devem nortear
todas as agdes dos agentes plblicos nessa esfera. Sobre o tema, vale trazer a baila o escélio de Margal Justen Filho (in ‘Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos', Editora Dialética, 7° ed., 2000, p. 57 e 82):

Havendo duvida sobre o caminho a adotar ou a opgédo a preferir, o intérprete devera recorrer a esse dispositivo. Dentre
diversas solugbes possiveis, deverdo ser rejeitadas as incompativeis com os principios. Se existir mais uma solugdo
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compativel com ditos principios, devera prevalecer aquela que esteja mais de acordo com eles ou com a atividade tanto do
administrador quanto do préprio Poder Judiciario. O administrador, no curso das licitages, tem de submeter-se a eles. O
julgador, ao apreciar conflitos derivados de licitagdes, encontrara a solugéo através desses principios.

No tocante ao principio da vinculagéo ao Edital, José dos Santos Carvalho Filho ensina em seu Manual de Direito Administrativo (2005, p. 193):

A vinculag@o ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos administrados. Significa que as regras tragadas
para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se toma
invélido e suscetivel de corregdo na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de juigamento, além de dar a
certeza aos interessados do que pretende a Administrag@o. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagéo a
moralidade administrativa, & impessoalidade e & probidade administrativa.

Ainda no tocante aos principios, renomado autor assim fala sobre o principio do julgamento objetivo:

O principio do julgamento objetivo é corolario do principio da vinculagé&o ao instrumento convocatério. Consiste em que os
critérios e fatores seletivos previstos no edital devem ser adotados inafastavelmente para o julgamento, evitando-se, assim,
qualquer surpresa para os participantes da competigdo.

Portanto, tais principios corroboram com a nossa exposigdo. Nesse mesmo sentido temos como pacificado o entendimento dos nossos tribunais:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO. PROPOSTA EM DESACORDO COM O EDITAL. IMPOSSIBILIDADE.
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. IMPOSITIVO. A observancia aos principios que
norteiam as licitagdes em geral, os da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério, é essencial para o resguardo
do interesse publico, o qual compreende ndo so6 os interesses especificos da Administragdo Publica como também os da
coletividade. Em outros termos, a adstricdo as normas editalicias restringe a atuagdo da Administragdo, impondo-lhe
a desclassificagdo de licitante que descumpre as exigéncias previamente estabelecidas no ato normativo. Nao ha
irregularidade na inabilitacdo de participante que nd@o atendeu integralmente as exigéncias editalicias, previamente
estabelecidas. Decisdo mantida. (Agravo improvido. TRF-4. Agravo de Instrumento n® XXXXX-62.2021.4.04.0000)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
PREGAO ELETRONICO. DESCLASSIFICAGAO. LIMINAR INDEFERIDA. TUTELA DE URGENCIA. Proposta apresentada
em desacordo com o edital. Valor do vale-transporte que nao respeitou os parametros estipulados pela Administragéo
Publica. Inexisténcia de impugnagéo ao valor. Anuéncia do edital. Art. 41, § 2°, da Lei n° 8.666/93. Vinculagdo ao instrumento
convocatério. Proposta que violaria a isonomia do procedimento licitatério. Inexisténcia de ilegalidade ou
irregularidade do ato coator de desclassificagdo. Requisitos do Art. 300 do CPC n&o preenchidos. Agravo de Instrumento
desprovido. (TJ-RS — Agravo de Instrumento — Al n® XXXXX20208217000 RS)

EMENTA: Pregéo eletrénico regido pelo Edital N° 500/SMA/2022, realizado pela Prefeitura Municipal de Floriandpolis.
Registro de prego para a contratagdo e empresa especializada na prestagao de servigos de locagéo de méo de obra eventual
para 6rgdos da administragdo direta e indireta do municipio. Impetrante desclassificado na esfera administrativa.
Proposta apresentada em desacordo com o edital de regéncia. Planilha de composicéo de custos que n&o considerou o
valor da remuneragdo basica de cada categoria profissional. Item essencial a formagé@o do prego. Diligéncia do pregoeiro
incapaz de sanar o vicio apontado, por se tratar de ponto fundamental da proposta. Observancia ao principio da vinculagéo
ao edital como forma de garantir a transparéncia e lisura do certame. Higidez da decisdo administrativa que desclassificou a
impetrante. Sentenga denegatéria da ordem mantida. Apelo conhecido e desprovido. O principio da vinculagéo ao edital
deve ser observado nos procedimentos licitatérios, tanto pelos concorrentes, quanto pela Administragdo Publica,
como forma de garantir aos participantes a transparéncia e a seguranca da licitacdo, a fim de manter higido o
processo de escolha da proposta mais vantajosa a administragdo Publica. (TJSC, Apelagdo n® XXXXX-
49.2023.8.24.0023. Terceira Camara de Direito Privado, Rel. Des. Sandro José Neis. Julgado em 06/02/2024)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES. PRINCIPIO DA VINCULAGAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. A Administragdo Publica e o particular estdo adstritos as regras previstas no edital de licitagdo.
Assim, demonstrado, pelo licitante, o cumprimento dos requisitos editalicios, impde-se a concessdo da seguranga
para afastar o ato de inabilitagdo da impetrante. RECURSO DESPROVIDO E SENTENGCA CONFIRMADA EM REEXAME.
UNANIME. (Processo: Apelagao Civel 70014581540. Relator: Genaro José Baroni Borges. Orgéo Julgador: 2* Camara Civel
do Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul. Data do Julgamento: 19/04/2006. Publicado no Diario da Justica do dia
18/05/2006.

Nesse sentido cabe transcrevermos importante passagem prevista na publicagéo “Licitagdes & Contratos - 3* Edigdo revista, atualizada e amp_liada,
2006, do Tribunal de Contas da Unido que ao tratar do principio da vinculagéo ao edital, expde que tal principio “obriga a Administragéo e o licitante
a observarem as normas e condigdes estabelecidas no ato convocatério. Nada podera ser criado ou feito sem que haja previsdo no ato
convocatorio.”

Manter a classificagdo da proposta da licitante recorrida seria ferir todos os principios até aqui enumerados, criando assim condigoes divergentps na
apresentagéo das propostas, permitindo assim comparagéo de valores diferentes e condigdes diferentes para o mesmo servigo. Além disso, violaria
o préprio edital e a legislagdo que rege a matéria.

Portanto, conforme a exposi¢éo dos fatos, observando os principios inerentes a licitagdo, bem como a legislagdo vigente, o julgamento dessa fase
classificando a empresa SERVFORT LOCACOES E SERVICOS DIVERSOS LTDA viola as previsdes editalicias e revela-se como um tratamento
desigual aos concorrentes do referido certame, na medida em que as condigdes impostas no edital e essenciais para formalizagdo das propostas nao
foram cumpridas pela citada empresa.

1ll — DO REQUERIMENTO
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Diante do exposto, por ser da mais lidima justica, pela certeza de que as duvidas foram dirimidas, pela observagdo ao interesse publico e
observancia aos principios da vinculagéo ao edital, julgamento objetivo, igualdade dos licitantes e impessoalidade, em conjunto com a certeza da
isengdo e corregdo que norteiam essa Douta Comissdo, Requeremos que seja reconsiderado o julgamento das propostas da CONCORRENCIA
ELETRONICA N° 2511.01/2024-CE, que objetiva a contratagdo de empresa especializada para execugdo dos servigos de COLETA E DESTINACAO
FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS E LIMPEZA PUBLICA URBANA DO MUNICIPIO DE ACARAU/CE, desclassificando a proposta da empresa
SERVFORT LOCACOES E SERVICOS DIVERSOS LTDA pelos motivos fartamente narrados e demonstrados.

Nao havendo reforma da decisdo, que este recurso juntamente com a fundamentagéo da deciséo seja remetido & autoridade superior competente
para reaprecia-lo, no prazo legal determinado, tudo em conformidade com o art. 165, § 2°, da Lei n® 14.133/2021.

Termos em que pede e exara deferimento.

Acaral/CE, 27 de dezembro de 2024
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