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Comércio de Produtos
e Equipamentos LDTA - ME

RECURSO CONTRA INABILITACAO

Sr. Pregoeiro do Municipio de Aracaiu/CE

Paulo Costa Santos

PREGAO ELETRONICO N° 1301.01/2025-PE
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00006.20241118/0001-24

Objeto: Aquisi¢ao de equipamentos, material permanente e insumos de uso veterinario
para o funcionamento do castramével, junto a Secretaria de Saide do Municipio de
Acarat/CE.

F B COMERCIO DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscritano CNPJ n° 21.116.490/0001-66, por seu representante
legal infra assinado, tempestivamente, vem, com fulcro na alinea “c”, do inciso I, do art.
164, da Lei n° 14.133/21, a presenga de Vossa Senhoria, a fim de interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO, contra a decisdo desse digno Pregoeiro inabilitou a recorrente,

demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir articuladas:
I- DA TEMPESTIVIDADE

Em primeiro lugar, cumpre demonstrar a tempestividade da presente, tendo

em conta que o art. 165, I, alinea “c”, da Lei N° 14.133/21 prevé a possibilidade de
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interposigdo de recursos contra as decisdes do pregoeiro no prazo de 3 (trés) dias teis,
em relagdo a habilitagdo ou inabilitagdo do licitante.
Logo, tendo em conta que o Recorrente tem até o dia 03 de fevereiro de 2025

para apresentar recurso, temos que o presente se mostra tempestivo.

II - Dos FATOS

Tendo em vista que foi aberto o processo licitatério acima mencionado, a
empresa, ora recorrente, veio a este participar com a mais estrita observdncia das
exigéncias editalicias. No entanto, o douto Pregoeiro julgou a subscrevente desclassificou
sob a alegacdo de que foi constatado a existéncia de sangdo de impedimento/proibigao de
contratar com prazo determinado aplicado pela Prefeitura Municipal de Varjota/CE,

conforme o item 6.3.3, do edital:

“6.3.3. Constatada a existéncia de sangdo, o licitante sera reputado inabilitado, por
falta de condig@o de participagdo.”

Restou esta empresa inabilitada pelas razdes citadas na Ata da Sessdo:

“Participante F B COMERCIO DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS LTDA -ME
inscrita no CNPJ/MF N° 21.116.490/0001-66 foi inabilitada pelo pregoeiro(a).
Motivo: Considerando item 8.DA FASE DE JULGAMENTO, onde ap6s consulta foi
contatado a aplicagdo de sangdo Impedimento/proibigdo de contratar com prazo
determinado - Prefeitura Municipal de Varjota (CE), que tem area de Abrangéncia da
sangdo NA ESFERA E NO PODER DO ORGAO SANCIONADOR, na Categoria da
sangio IMPEDIMENTO/PROIBICAO DE CONTRATAR COM PRAZO
DETERMINADO, Data de inicio da sangdo, 30/12/2024, Data de fim da sangdo,
30/12/2025, Publicagdo Didrio Oficial do Municipio Seg¢do Série 3 Pagina 68 no dia
20/01/2025. Portanto sera efetivada a desclassificagdo com base no item do Edital,
8.3.3. Constatada a existéncia de sangdo, o licitante sera reputado inabilitado, por falta
de condigdo de participagdo.”
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111 — AS RAZOES DA REFORMA

Solicitamos que o Pregoeiro reveja os fatos que levaram a decisdo da

inabilitagdo desta empresa, entendendo alguns pontos relevantes, entre eles:

1. Reconhecer que a penalidade aplicada foi somente no 6rgio sancionador,
ndo abrangendo os demais Municipios ou Estados da federagio;

2. Considerar que o Recorrente sequer foi intimado da decisdo, a qual ainda
pode ser revertida;

3. Rever os documentos apresentados no presente recurso.
Embora a Lei de Licitagdes vigente e referenciada no processo licitatorio seja

a de n 14.133/21, ndo existem razdes discutiveis quanto a sua origem, uma vez que esta
veio para reformular e atualizar alguns pontos da Lei de Licitagdes de n° 8.666/93, a qual
ja cvidenciava quanto algumas questdes citadas no dccorrer deste instrumento.

A aplicagdo da penalidade de impedimento/proibigdo de contratar deve
observar a gravidade da conduta da empresa, bem como os principios da
proporcionalidade e razoabilidade, assim como as demais sangoes.

Quanto a abrangéncia de seus efeitos, o Tribunal de Contas da Unido
posiciona-se no sentido de que a sangao fica adstrita apenas ao 6rgdo, entidade ou unidade

administrativa que aplicou a penalidade, sendo vejamos:

Jurisprudéncia do TCU

Acdrdao: 1017/2013 — Plenario

Enunciado:

A sangdo prevista no art. 87, inciso 111, da Lei 8.666/1993 (suspensdo temporéria de
participagdo em licitagio e impedimento de contratar com a Administragdo) tem

aplicagdo restrita ao 6rgdo ou entidade que a cominou.

Acordao: 1003/2015 — Plenario
Enunciado:
A sangdo de impedimento para licitar e contratar prevista art. 87, inciso III, da Lei

8.666/1993 produz efeitos apenas em relagdo ao 6rgdo ou entidade sancionadores,
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enquanto que aquela prevista no art. 7° da Lei 10.520/2002 produz efeitos apenas no

ambito interno do ente federativo que a aplicar.

Ou seja, ¢ importante observar que, quanto ao alcance das sangdes, a Lei
14.133/2021 prevé que o impedimento de licitar e contratar tem extensio limitada
a0 dAmbito da Administracdo Piblica direta e indireta do ente federativo que a tiver
aplicado. Ja para a declaragdo de inidoneidade, a Lei estende esse alcance para atingir a
Administragdo Publica direta e indireta de todos os entes federativo. Além disso, ambas
as restri¢gdes podem ndo afetar contratos em andamento celebrados antes da aplicagdo da
penalidade, comprometendo apenas os futuros contratos ou as renovagdes contratuais
(efeito ex nunc).

O certame licitatorio ndo deve representar um fim em si mesmo, mas um meio
que busca o atendimento das necessidades publicas. Nao se pode admitir interpretagdes
diversa da legislagdao ou dos entendimentos dos tribunais superiores, vez que legislagao,
em seu art. 156, §4°, da Lei n® 14.133/21, prevé que a abrangéncia da penalidade fica

adstrita ao orgdo sancionador, sendo vejamos:

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas
nesta Lei as seguintes sangdes:

(...)

§ 4° A sangdo prevista no inciso III do caput deste artigo sera aplicada ao responsével
pelas infragdes administrativas previstas nos incisos II, III, IV, V, VI e VII do caput
do art. 155 desta Lei, quando nao se justificar a imposigdo de penalidade mais grave,
¢ impedira o responsavel de licitar ou contratar no 4mbito da Administracio
Piblica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sangdo, pelo prazo
maximo de 3 (trés) anos. (grife)

Portanto, mesmo que a empresa, ora Recorrente, seja efetivamente
penalizada, vez que ainda cabe recurso da decisdo, ndo pode ser impedida de licitagdo em
outros municipios do Estado, uma vez que a jurisprudéncia e a legislagdo dizem que a

sang¢do somente ¢ aplicavel no ambito da Administragdo Pablica que aplicou a sangdo.
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Ademais, a Recorrente ainda ndao foi intimada formalmente da decisdo,
tomando conhecimento dessa penalidade somente agora, apds a informagéo prestada por
este digno pregoeiro.

Por sua vez, ao consultar o CNPJ da empresa no sistema do Cadastro Nacional
de Empresas Inidoneas e Suspensas ou nos outros cadastros, inexiste apontamentos. O
que demonstra que a sangdo ainda pode ser revertida, posto que ainda ndo transitou em
julgado a decisdo penalizadora, conforme print da tela e copia da consulta que segue em

anexo.

0
TCU  Certiddes APF

21.116.490/0001-66
F 8 COMERCIO DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS LTDA

F 8 DISTRIBUIDORA

Tempo de Geragdo
Orgdo Emissor Certidio (oagrandon

< Imdoneos - Licitantes imdoneos 0.05

CNIA - Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Alo de Improbidade Administrativa e
in¢legibiidade
Portal da

CEIS - Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas e Suspensas 0.28
Transpaténcia

Portal da

CNEP - Cadastro Nacional de Empresas Punidas 014
Transparéncia

Fonte: hitps://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/

Evidencia-se, portanto, que o dignissimo Pregoeiro se equivocou ao Inabilitar
a RECORRENTE, pois, agindo assim estara descumprindo Principios basilares da
Licitagdo, ou seja, Principios da Legalidade, da Razoabilidade, da Vincula¢do ao
instrumento convocatorio € o da Isonomia, onde, O PREGOEIRO TEM O DEVER E A
OBRIGACAO DE FAZER UMA ANALISE RESTRITA E OBJETIVA DAS
INFORMACOES CONTIDAS NOS DOCUMENTOS APRESENTADOS. Dessa forma,
se O PREGOEIRO EM SUA NOVA AVALIACAO MANTER A INABILITACAO DA
RECORRENTE, estara agindo de forma discricionaria e arbitraria desvinculando-se
totalmente DO EDITAL DE LICITACAO. Sabe-se que o Pregoeiro deve agir de forma
VINCULADA AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
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A doutrina e a jurisprudéncia modernas enfatizam a tendéncia de limitagdo ao
poder discricionario da Administragdo, a fim de possibilitar um maior controle judicial
dos atos administrativos. Essa imposigdo de limites ao poder discricionério visa a evitar
o indevido uso da discricionariedade administrativa, como manto protetor de atos que,
embora praticados sob o fundamento da discricionariedade, revestem-se, em verdade, de
arbitrariedade. Visa, também, a possibilitar um maior controle judicial dos atos praticados
pela Administragdo Pablica. Em tempo, o abalizado professor Celso Antonio Bandeira de

Melo, em suas obras, preleciona:

“Nio se confundem discricionariedade e arbitrariedade. Ao agir arbitrariamente o
agente estard agredindo a ordem juridica, pois tera se comportado fora do que lhe
permite a lei. Seu ato, em consequéncia, € ilicito e por isso mesmo CORRIGIVEL
JUDICIALMENTE. Em rigor, ndo ha, realmente, ato algum que possa ser designado,
com propriedade, como ato discricionario, pois nunca o administrador desfruta de

liberdade total™.
IV -Do PEDIDO

Assim, diante de tudo ora exposto, a F B COMERCIO DE PRODUTOS E
EQUIPAMENTOS LTDA requer deste respeitavel Pregoeiro que se digne de rever e
reformar a decisdo exarada, e que seja julgado provido o presente recurso, com efeito,
para que, reconhecendo-se o equivoco e ou a ilegalidade da decisdo hostilizada, como de
rigor, admita-se a participagdo da recorrente na fase seguinte do Pregdo,
DECLARANDO-SE A RECORRENTE HABILITADA PARA PROSSEGUIR NO
CERTAME. Pois ficou demonstrado documentalmente que a recorrente referente AO
PREGAO ELETRONICO N° 1301.01/2025-PE, nio incorreu em nenhuma desobediéncia
a qualquer dos dispositivos do EDITAL.

Igualmente, lastreada nas razdes recursais, requer-se que o Pregoeiro
reconsidere sua decisdo e, na hipotese nao esperada de isso ndo ocorrer, faga este subir,

devidamente informado, a autoridade superior.
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Nestes termos, pede e espera deferimento.

Acara(/CE, 31 de janeiro de 2025.
F B COMERCIO DE Assinado de forma digital por F B

PRODUTOS E COMERCIO DE PRODUTOS E
EQUIPAMENTOS
EQUIPAMENTOS LTDA:21116490000166

LTDA:21116490000166 Dados: 2025.01.31 09:52:47 -03'00'

F B COMERCIO DE PRODUTOS E EQUIP. LTDA
21.116.490.0001/66
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