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MANIFESTAGOES DE RECURSO

Data/Hora Manifestagdo acolhida em Prazo final para apresentagdo do recurso Data/Hora apresentagdo de recurso
13/09/2024 11:10 13/09/2024 1n:41 18/09/2024 23:59 18/08/2024 09:03

Prazo final para apresentagdo das contrarrazées 4t Situagéo

23/09/2024 23:59 2 Recurso apresentado

PROHOSPITAL COMERCIO HOLANDA LTDA

Manifestagdo

Manifestamos intengdo de Recurso, contra a Habilitagdo da empresa MF MEDICAL COMERCIO E MANUTENGAO DE MATERIAIS CIRURGICOS EIRELI, pois a mesma fez declaragdo falsa e
iremos apresentar a comprovagdo na pega recursal.

2 "
- Justificativa do(a) pregoeiro(a) do acolhimento

Fica estabelecido o prazo do edital para envio de Recurso e possiveis contrarrazées
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ACARAU/CE

RECURSO ADMINISTRATIVO

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 2008.01/2024-PE

PROHOSPITAL COMERCIO HOLANDA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
09.485.574/0001-71, com sede na Av. Capitdo Hugo Bezerra, n° 181,
Barroso, Fortaleza/CE, CEP n°® 60.862-730, neste ato por seu
representante legal, vem, tempestivamente, & presenca de Vossa
Senhoria, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

imbuido dos mais elevados principios constitucionais e
democraticos, contra a decisdo dessa digna Comissdo que declarou
VENCEDORA a empresa MF MEDICAL COMERCIO E MANUTENCAO DE MATERIAIS
CIRURGICOS LTDA. no presente certame, referente aos Lotes 02, 04, 07
e 09, conforme as razdes abaixo descritas:

1. DA TEMPESTIVIDADE

O prazo para interpor o Recurso Administrativo como reza o
instrumento convocatdério (Subitem 8.2), é de 03 (trés) dias uteis
contados da data da intimacdo ou de lavratura da ata. Sendo, assim, o
presente Recurso tempestivo, razdo pelo qual o seu mérito merece ser
analisado.

2. DOS FATOS E DO MERITO

A empresa licitante, ora Recorrente, participa do processo de
PREGAO ELETRONICO N° 2008.01/2024-PE, objetivando a AQUISICAO DE
INSTRUMENTOS CIRURGICOS PARA UNIDADE DE ATENCAO ESPECIALIZADA EM SAUDE
- HOSPITAL DE ACARAU/CE.

A empresa Recorrente, no decorrer do procedimento
licitatdério, wvisualizou que a habilitagdo da empresa MF MEDICAL
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COMERCIO E MANUTENGCAO DE MATERIAIS CIRURGICOS LTDA. se deu de
desacertada, tendo em vista que a Recorrida se declarou como
ME/EPP/MEI, todavia a sua receita bruta anual referente ao ano de
ultrapassa os valores delimitados na Lei Complementar n° 123/2006.

Diante disso, verifica-se que a decisdo de declarar vencedora
a empresa Recorrida ndo se deu de forma adequada, como serd explanado
abaixo.

2.1. DO NAO ENQUADRAMENTO DA EMPRESA RECORRIDA NA LEI COMPLEMENTAR N°
123/2006

Outro ponto que merece atengdo, é que a empresa MF MEDICAL
COMERCIO E MANUTENCAO DE MATERIAIS CIRURGICOS LTDA. declara-se

\
microempresa no presente certame, tendo sido declarada vencedora dos
Lotes 02, 04, 07 e 09, sendo vejamos:
ase de lonces do jote 2 - LOTE 02 - TRAUMATO ORTOPEDIA
Certome Especitcagbo
4 Voior referéncia 4 Memer lance sy SUOGEQ
9 ps1656104,45 @ ps 879.000,00 *! peclorado vencedot
=) T wistarico 7 nens
Colocagso Purticipante Porte MESEPP/ME Vetor olertads situago
NF MEDEC AL COMERCIO £ MANUTENGAD DE MATERAX CIRURGICOS BIREL RS 87500000 n
PROMOSPTAL ME A HOLANDA LTDA m "$ 83000000 -
DURAN MEDECH TECNCLOGIA WEDICA LTDA RS 1088 00000 -
¥ MSB COMERCIO € SEPRESENTACOES LTDA - £79 A0S 1484WM 74 -
Fase de kmces do jote 4 - LOTE 04 - UROLOGIA
Certame tspecificagto
L4 Vetor ielestacia _: Mainorlance Situogo
W ps3a788,48 i s 110.999,00 *! peciarado vencedor
Gl silico 21 Mistorico 7 tons
u Colocogdo Participante Porte ME[EPP/ME! Vator ofertodo
ﬂ MF MEOICAL COMERCIO E MANUTENCAD DE MATERAIS CIRURGCOS BRE A% R O96E00
PROHOSFITAL COMER ANDA LTOA n 28 10
COSTA DISTRBUDORA HOGPITALAR LTDA RS 301 580,00
A A “ ll w8 38
S8 COME 30 [ REPRESENTACOES - ¥ RS S7202.08
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Certame Especificagde
Vator reteréncic 4 Memoriance , Stuogoo
% rs 272.880,36 A rs 19.399.00 Declarado vencedor
= s ]
Colocogoo Participante Porte ME/EPP/aes Valor ofertado Situagbe
n P Dackar oo varedor
—
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Cortame Lspecificagdo
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_ Cumpre destacar que a declaragdo que as empresas participantes
detém de porte de MICROEMPRESA (MP), EMPRESA DE PEQUENO PORTE (EPP)
ou MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL (MEI) sdo preenchidas no momento do
cadastro da proposta inicial no préprio sistema onde ocorre a
licitagdo, tendo sido o mesmo, repise-se, realizado pela empresa MF
MEDICAL COMERCIO E MANUTENGAO DE MATERIAIS CIROURGICOS LTDA. no
presente certame, conforme restou demonstrado nas imagens acima
apresentadas.

Ocorre que ao analisar o Balan¢o Patrimonial do exercicio de
2023 apresentado pela Recorrida, verificou-se que a receita bruta da
empresa ultrapassa R$ 6.631.095,35 (seis milhdes, seiscentos e trinta
e um mil, noventa e cinco reais e trinta e cinco centavos), conforme
abaixo:
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DEMONSTRAGAO DE RESULTADO DO EXERCICIO & ) Sped

[ Entdade MF MEDICAL COMERCIO E MANUTENCAO DE MATERIAIS CIRURGICOS LTDA
‘ Periodo da Escnturagédo: 010172023 a 31/12/2023 CNPJ: 43.330.458/0001-11

Numero de Ordem do Livro: 3
Periodo Selecionado 01 de Janeiwro de 2023 a 31 de Dezembro de 2023

Descricdo Nota Saldo antefior Saldo atual

Receitas Brutas RS 0,00 RS 6.631.00535
REVENDA OE MERCADORIAS 81 RS 0,00 RS 5498 88551

(-} ¢-) DEVOLUGAO DE VENDAS,
CANGELADAS RS 0,00 RS (2.400.00)
SERVICOS PRESTADOS 82 RS 0,00 RS 688.435,47

LOCAZOES DE INSTRUMENTOS
CIRURGICOS 23 RS 0.00 RS 445 17437
Deducdes RS 0.00 RS 285045
() ICMS S/ REVENDA DE MERCADORIAS RS 0,00 RS (86.933,37)
() ICMS S/ DEVOLUGAOQ DE COMPRA R$ 0,00 RS (300.67)
K:g‘soil COMPRA DE MERCADORIAS R$0.00 RS 8091840
ICMS S/ DEVOLUGAO DE VENDA RS 0,00 RS 162.00
"\ =RECEITA LQUIDA RS 0,00 RS 6634 945 80

Vejamos o disposto na Lei Complementar n°® 123/2006, no tocante
ao enquadramento das microempresas e empresas de pequeno porte:

Art. 3° - Para os efeitos desta Lei Complementar,
consideram-se microempresas ou empresas de pequeno
porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples,
a empresa individual de responsabilidade limitada e
o empresdrio a que se refere o art. 966 da Lei
no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cébdigo Civil),
devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas,
conforme o caso, desde que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-
calendario, receita bruta igual ou inferior a R$
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Coie: o)

IT - no caso da empresa de pequeno porte, aufira em
cada ano-calendario, receita bruta superior a R$
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual
ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e
oitocentos mil reais). (grifo nosso)

DESTA FORMA, TENDO EM VISTA QUE A EMPRESA RECORRIDA DETEM DE
RECEITA BRUTA DE R$ 6.631.095,35 (SEIS MILHOES, SEISCENTOS E TRINTA E
UM MIL, NOVENTA E CINCO REAIS E TRINTA E CINCO CENTAVOS), A MESMA NAO
DEVE SER CONSIDERADA MICROEMPRESA OU TAMPOUCO EMPRESA DE PEQUENO
PORTE.

Cumpre salientar que ao se declarar enquadrada como
microempresa ou empresa de pequeno porte, a licitante assume a
responsabilidade quanto as informagdes apresentadas na licitacgéo,
devendo estas serem veridicas, tendo em vista que se posiciona como
participante em situagcdo ©privilegiada relativamente a outras
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concorrentes, posto o tratamento juridico diferenciado contido
Complementar n° 123/2006.

E importante destacar também que a declaragdo é uma fo
objetiva e simplificada de identificar se a empresa encontra-se dentro
dos limites que permitem o seu favorecimento e/ou tratamento
diferenciado, diante do enquadramento da mesma, tendo a empresa
Recorrida realizado essa declaragdo dentro do préprio sistema.

Vejamos ainda entendimento do Tribunal de Contas da Unido em
caso similar ao aqui disposto:

A mera participagdo de licitante como ME ou EPP,
amparada por declaragdo com conteudo falso,
configura fraude a licitacdo e enseja a
aplicagdo das penalidades da lei, ndo sendo
necessario, para a configuragdo do ilicito, que
a autora da fraude obtenha a vantagem esperada.
Acbérddo n. 1702/2017 - Plenario - Data da sessdo:
09/08/2017; Relator: Walton Alencar Rodrigues.

Apenas por amor ao debate, destaca-se ainda que no caso em
apreco a empresa Recorrida obteve vantagem indevida com a declaracgdo
realizada, conforme prints abaixo:

Data

12/08/2024 18:00

12/08/202415:04

~

1/08/2024 10:54

1/09/2024 10:28

nf09/202410:28

1/08/2024 1010

1/09/2024 10:07

vezes no chat,

Autor

MF MEDICAL COMERCIO E MANUTENCAQ DE
MATERIAIS CIRURGICOS EIREL!

MF MEDICAL COME

MATERIAIS CIRURGICO

MANUTENGAO DE

MF MEDICAL COMERCIO € MANUTENGCAC DE

MATERIAIS CIRURGICOS EIREL
MF MEDICAL COMERCIO E MANUTENCAO DE
MATERIAIS CIRURGICOS EIREL!

MF MEDICAL COMERCIO E MANUTENCAC DE

MATERIAIS CIRURGICOS EIREU

MF MEDICAL COMERCIO E MANUTENCAO DE
MATERIAIS CIRURGICOS EIREL!

MF MEDICAL COMERCIO € MANUTENGCAO DE

MATERIAIS CIRURGICOS EIREL

Mensagem
Nesse ponto, caso a grande empresa inicialmente vencedora da fase de lances sejo
inabilitoda e o 2° colocada seja outra gronde empresa; nos termos do inc. it do art

da Lei Complementar n® 123/2006, serdo convocados as licitantes enquadrados
na condicGo de ME ou EPP cujos lonceas estejam empatados com 2580 2° coiocana

na ordem classificotério, para ¢ exercicio do direito de preferéncia

nova arrematante do lote 01 nGo & ME/EPP. Deverd, novamente, ser
e

O sistema deve disponibilizor o direto

A primeira colocada do lote 2 nGo & EPP

Sr. Pregoeiro, ndo serd disponibilizado o direito de preferéncia para o lote 2?

NGo serQ disponibilizado o direito de preferencia para o iote 2?

No caso em apreg¢o, a prdpria empresa requereu, por diversas

a disponibilizagcdo do direito de preferéncia conforme

a Lei n° 123/2006, tendo sido o mesmo concedido nos lotes em aprecgo.

claro,

Nos Lotes em aprego, a Recorrida sagrou-se vencedora valendo-
se do direito de desempate previsto na legislag¢do, que, como deixa-se

ndo deveria ter sido aplicado a mesma, posto que esta ndo se
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enquadra nas condig¢des previstas no art. 3° da Lei Complement
123/2006.

Vejamos ainda o disposto no art. 44 e 45 da Lei Complemen
n® 123/2006

Art. 44 - Nas licitagdes sera assegurada, como
critério de desempate, preferéncia de
contratagdo para as microempresas e empresas de
pequeno porte. (grifou-se)

§ 1° - Entende-se por empate aquelas situacgdes

em que as propostas apresentadas pelas

microempresas e empresas de pequeno porte sejam

iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a
" proposta mais bem classificada.

§ 2° - Na modalidade de pregdo, o intervalo
percentual estabelecido no § 1° deste artigo
serd de até 5% (cinco por cento) superior ao
melhor preco.

Art. 45 - Para efeito do disposto no art. 44
desta Lei Complementar, ocorrendo o empate,
proceder-se-a da seguinte forma:

I - a microempresa ou empresa de pequeno porte
mais bem classificada podera apresentar proposta
de pre¢o inferior aquela considerada vencedora
do certame, situacdo em que serd adjudicado em
seu favor o objeto licitado;

II - ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa
ou empresa de pequeno porte, na forma do inciso
I do caput deste artigo, serdo convocadas as
remanescentes que porventura se enquadrem na
hipétese dos §§1loe 20 doart. 44 desta Lei Complementar, na

& ordem classificatéria, para o exercicio do mesmo
direito;

III - no caso de equivaléncia dos valores
apresentados pelas microempresas e empresas de
pequeno porte que se encontrem nos intervalos
estabelecidos nos §§ loe 2o0do art. 44 desta Lei
Complementar, serad realizado sorteio entre elas
para que se identifique aquela que primeiro
poderd apresentar melhor oferta.

§ 1° - Na hipdétese da ndo-contratacdo nos termos
previstos no caput deste artigo, o objeto
licitado serd adjudicado em favor da proposta
originalmente vencedora do certame.

§ 2° - O disposto neste artigo somente se
aplicard quando a melhor oferta inicial néo
tiver sido apresentada por microempresa ou
empresa de pequeno porte.

§ 3° - No caso de pregdo, a microempresa ou
empresa de pequeno porte mais bem classificada
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serd convocada para apresentar nova propo
prazo maximo de 5 (cinco) minutos a
encerramento dos lances, sob pena de precliysa

Assim, além de ter apresentado declaragcdo com conte
supostamente falso, a mesma obteve vantagem no certame, tendo direito
ao critério de desempate trazido pela legislacéo.

Desta forma, a empresa deve ser DESCLASSIFICADA e INABILITADA
no presente certame, diante da apresentagdo de declaragdo com conteudo
supostamente falso que, erroneamente, a concedeu preferéncias legais
que ndo deveriam lhe ter sido concedidas.

2.3. DA LEGALIDADE. DOS PRINCIPIOS LICITATORIOS.

N Sabe-se que o Edital é a lei interna da licitac¢do, como ensina
o ilustre doutrinador Hely Lopes Meireles:

A vinculacdo ao edital é principio basico de toda
licitacgdo. Nem se compreenderia que a
Administracgdo fixasse no edital a forma e o modo
de participagdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizagdo do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou admitisse a
documentagdo e propostas em desacordo com o
solicitado. O edital é a 1lei interna da
licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos
tanto os licitantes como a Administragcdo que o
expediu.

Ainda, a Administracdo encontra-se vinculada aos termos do
Edital, ndo se pode deixar de atender exigéncias ali previstas.

No que concerne a vinculagdo as clausulas do edital, e o
= julgamento objetivo que deve ser deferido aos licitantes, estabelece
o art. 5° da Lei n® 14.133/2021:

Art. 5° - Na aplicagdo desta Lei, serdo
observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficécia, da
segregacgao de funcgdes, da motivacéao, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade ) do
desenvolvimento nacional sustentével, assim como
as disposigdes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro). (grifo nosso)

No caso em tela, resta claro que a decisdo de habilitacédo e
classificacdo da proposta da empresa Recorrida se deu de forma
desacertada, posto a apresentacdo de declaragdo com conteldo
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supostamente falso que, erroneamente, a concedeu preferéncias
que ndo deveriam lhe ter sido concedidas.

Assim, diante do exposto, requer-se a reconsideragdo
decisdo que declarou vencedora a empresa Recorrida, visto que néo
foram respeitados os principios dispostos na Lei Geral de Licitagdes
(Lei n°® 14.133/2021), em especial o principio da legalidade.

3. DOS PEDIDOS

Isto posto, a Recorrente espera que as razdes ora invocadas

sejam detidas e criteriosamente analisadas, para que seja reformulada

a decisdo que DECLAROU VENCEDORA a empresa MF MEDICAL COMERCIO E

MANUTENCAO DE MATERIAIS CIRURGICOS LTDA., a desclassificando e a

ik inabilitando no PREGAO ELETRONICO N° 2008.01/2024-PE, cumprindo com
as regras legais e editalicias do referido.

Destaca-se ainda que a manutengdo da proposta e da habilitacgédo
da empresa Recorrida na forma em que se encontra pode trazer indicios
de direcionamento ao presente certame, posto o descumprimento direto
a legislacdo vigente.

Ndo sendo este o entendimento deste Pregoeiro(a), requer-se,
que o presente Recurso seja encaminhado a autoridade competente.

Nesses Termos,
Pede Deferimento.
Fortaleza/CE, 17 de setembro de 2024.

JOSE RUFINO DA SILVA rormopasia o oo oo
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PROHOSPITAL COMERCIO HOLANDA LTDA.
CNPJ n° 09.485.574/0001-71
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