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MANIFESTACAO SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 0807.01/2024-PE

OBJETO: AQUISICAO DE MEDICAMENTOS BASICOS (EXTRA PPI) PARA SUPRIR AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE ACARAU/CE.

RECORRENTE: J&G PHARMA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 05.283.263/0001-79, com
sede social na Rua Mirian Abreu, n° 16, galpao 1, bairro Urucunema, no
municipio de Eusébio - CE, CEP 61.762-470, neste ato representada pelo Sr.
Marcio Costa Forti, inscrito no CPF n° 806.322.893-68, na condicao de
representante legal.

1. DAS INFORMAGCOES

A Comissdo de Pregdo da PREFEITURA MUNICIPAL DE ACARAU vem apresentar
decisao sobre o Recurso Administrativo apresentado pela empresa J&G PHARMA

— DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, com base no art. 165, inciso |, da
Lei n® 14.133/2021.

2. DO RELATORIO

No indicado pregao eletronico, ap6s o pregoeiro abrir prazo para
manifestacao imediata de intencdo de recorrer, nos termos do art. 165, §1°,
inciso |, da Lei 14.133/2024, a empresa qualificada apresentou tempestivo
manifesto e em prazo oportuno enviou a pega recursal que ora analisa-se para,
ao final, apresentar posicionamento decisorio.

Ao ler a pecga recursal da peticionante, viu-se que ela solicita a revogacao
do processo licitatorio, com fundamento na Simula 473 do STF, ao apontar que
0 pregoeiro nao conduziu o pregdo com a assiduidade ou transparépcias
esperada. , s
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A titulo de contextualizacdo, em sua peca, ela cita os seguintes
argumentos recursais.

Sabemos que a condugdo do certame € de inteira
responsabilidade do Pregoeiro, autoridade maxima. E
também sabemos que qualquer suspensao feita dentro do
certame tera que ser avisado aos licitantes, ja com data
prevista de retorno, ja que as empresas nao tem a
disponibilidade de ficar 24h do dia acessando o sistema
para tentar adivinhar a data do retorno. Na ocasiao de
interrupcao do certame os licitantes presentes no pregao
devem ser avisados na propria sessdo, saindo intimados da
nova data/horario para continuagao dos trabalhos.
-
O que faltou a equipe de contratagao foi se atentar que
todos os atos do certame devem ser publicos. A
publicidade, como preceito fundamental nas licitagoes,
requer a publicizacao de todas as acoes do pregoeiro
durante o certame, incluindo os atos referentes a datas e
horarios de reabertura da sessao publica.
Nao houve a publicizacdo dos atos referentes a
interrupcao do certame e sobre o seu retorno,
prejudicando os licitantes, e mais grave ainda,
prejudicando o municipio, visto que os precos ofertados
pelas arrematantes eram indiscutivelmente inferiores aos
apresentados pela empresa declarada vencedora até o
momento.
~ O pregoeiro ndao pode agir a bel-prazer visto que a
Licitacdo possui regras e é regido é de acordo com a Lei
14.133/21, além de seguir os principios.

Leeal
No que diz respeito a isonomia e igualdade entre os
licitantes, sua aplicacdo decorre da necessidade de
manter a competitividade que permite a Administracao
obter a proposta mais vantajosa. Nesse sentido, a conduta
do pregoeiro deve ser pautada pela imparcialidade e
igualdade, cobrando de todos apenas o que foi
previamente estabelecido no edital.

Ademais, consoante o principio da autotutela
administrativa, a Administracao Plblica pode rever seus
proprios atos, quando ilegais, inconvenientes ou
inoportunos. De modo a reforcar esta prerrogativa, @
Supremo Tribunal Federal editou a sumula pSed73
estabelecendo que: “Sumula 473: a admiai '
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anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
0s casos, a aprecia¢ao judicial.”

O recurso é o pedido de reexame de uma decisao que, para
ter o alcance almejado, deve estar em conformidade com
os termos do art. 165 da Lei 14.133/2021. Ainda, em
licitagbes publicas, o recurso administrativo, € um
instrumento que deve ser observado, antes de tudo, como
uma oportunidade de controle da regularidade dos atos
praticados no certame.

Em suma, a recorrente insurge-se contra os atos de suspen¢ao da sessao
do pregao ocorridos sem aviso prévio concomitante de quando elas seriam
retomadas.

Portanto, sendo esses os argumentos recursais, passamos a emissao do
posicionamento.

3. DA FUNDAMENTACAO

A recorrente utilizou-se do art. 165, inciso |, da Lei 14.133/2021 para
fundamentar o seu recurso, entdo, por este comecamos a analise de
admissibilidade recursal.

Art. 165. Dos atos da Administracao decorrentes da
aplicagao desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data
de intimagao ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdao
de interessado ou de inscricdo em registro cadastral, sua
alteragao ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacao ou inabilitacdo de licitante;

d) anulagao ou revogacao da licitacao;

e) extincao do contrato, quando determinada por ato
unilateral e escrito da Administracao;

Il - pedido de reconsideracéo, no prazo de 3 (trés) dias
uteis, contado da data de intimagao, relativamente

do qual ndo caiba recurso hierarquico. ;
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§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto
nas alineas “b” e “c” do inciso | do caput deste artigo,
serao observadas as seguintes disposicoes:

| - a intencdo de recorrer devera ser manifestada
imediatamente, sob pena de preclusdao, e o prazo para
apresentacao das razodes recursais previsto no inciso |
do caput deste artigo sera iniciado na data de intimacgao
ou de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitacdo ou,
na hipotese de adocao da inversao de fases prevista no §
1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciagao dar-se-a em fase Unica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo
sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou
proferido a decisao recorrida, que, se nao reconsiderar o
ato ou a decisao no prazo de 3 (trés) dias uteis,
encaminhara o recurso com a sua motivacao a autoridade
superior, a qual devera proferir sua decisao no prazo
maximo de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento
dos autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicara invalidagao
apenas de ato insuscetivel de aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentacao de contrarrazdes sera o
mesmo do recurso e tera inicio na data de intimacao
pessoal ou de divulgacao da interposicao do recurso.

§ 5° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos
indispensaveis a defesa de seus interesses.

Com atencado as causas que dao cabimento a recurso no tramite do

processo de licitacdo e contratacdo citadas, nao se vislumbrou qualquer

hipétese de cabimento do recurso que analisa-se neste momento, de acordo

com as argumentacoes da empresa recorrente.

Constata-se que nas razoes recursais nao houve insurgéncia de qualquer
ato de pré-qualificacdo, registro cadastral, julgamento de proposta, ato de
habilitacao ou inabilitacao de licitante, anulacao ou revogacao de licitacao ou

ainda extin¢ao de contrato, que sao causas taxativamente legitimas de recurso.

No caso em tela, por sua vez, foi requerida a revogacao do processo por
' tos de suspencao do pregao sem aviso imediato de retomada, porém est3
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nao resta elencada nos cabimentos recursais previsto no dispositivo legal,
conforme ja indicado.

Portanto, entende-se que ndao ha cabimento recursal para as razoes
recursais apresentadas.

Contudo, ainda que nao conhecendo as argumentagdes da peticionante
como um dos cabimentos de recurso, vé-se, ainda assim, necessario manifestar-
se dizendo que nao houve qualquer irregularidade na conduta do pregoeiro em
suspender a sessao, pois ainda que ocorrido atos de suspensao neste pregao, a
retomada das sessdes sO ocorreram mediante aviso prévio de retomada, com
antecedéncia minima de 24 horas, 0 que esta de acordo com as recomendagoes
e jurisprudéncias emitidas pelos orgdos de controle externo, conforme
apresentado pela propria peticionante.

Ou seja, nao houve qualquer episodio, neste pregdo, de retomada da
sessao sem aviso prévio com indicacdo de data e horario, em caso da sessdo
suspensa, 0 que nao se configurou no processo em questao.

Entdo, conclusivamente, nao foi vislumbrado no recurso apresentado o
atendimento do requisito de cabimento, fato que impede a sua admissibilidade
e, em tese, impede também a apreciacdao e julgamento meritério, pois,
aplicando-se ao caso, de forma supletiva, as disposicdes do art. 485 do Cddigo
de Processo Civil - CPC, destaca-se o inciso IV, que dispée que a auséncia de
pressuposto processual € uma das causas que acarretam o julgamento sem
resolucao do mérito.

Art. 485. O juiz ndo resolvera o mérito quando:

| - indeferir a peticao inicial;

Il - o processo ficar parado durante mais de 1 (um) ano por
negligéncia das partes;

lll - por ndao promover os atos e as diligéncias que lhe
incumbir, o autor abandonar a causa por mais de 30
(trinta) dias;

IV - verificar a auséncia de pressupostos de constituicao e
de desenvolvimento valido e regular do processo;
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Contudo, considerando que a autoridade que teve sua conduta
questionada € a mesma competente para apreciar o mérito recursal, nos termos
do art. 165, 82°, da Lei 14.133/2021, esta, ainda que nao reconhecendo o
cabimento recursal diante das razoes apresentadas, entende ser, contudo,
imprescindivel a contrarrazao ou defesa da motivacdo dos atos de sua
competéncia, nao representando isto um julgamento de mérito sobre a causa.

s Entao, emitidas as seguintes motivacdes, passa-se a decisao.

4. DA DECISAO

A luz dos enunciados acima e com base nos principios norteadores da
atividade publica, NAO SE CONHECE o Recurso Administrativo da empresa J&G
PHARMA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
05.283.263/0001-79 encaminhado no PREGAO ELETRONICO N° 0807.01/2024-
PE, haja vista a constatacdao da auséncia de pressuposto de admissibilidade
recursal proprio do tramite administrativo regido pela Lei 14.133/2021, ja
indicado na fundamentagao, que acarreta o seu arquivamento SEM RESOLUCAO

~ DO MERITO.

S.M.J.

Esta é a decisdo.

Acarau/CE, 30 de agosto de 2024.

ulo Qosta Santos
PREGOEI
MATRICULA N° 9095






