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RESPOSTA A PETICAO

PREGAO ELETRONICO N° 0807.01/2024-PE

OBJETO: AQUISICAO DE MEDICAMENTOS BASICOS (EXTRA PPI) PARA SUPRIR AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE ACARAU/CE.

PETICIONANTE: PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E
FARMACEUTICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
o n°® 01.722.296/0001-17, com sede social na Av. Presidente Costa e Silva, n°
2382, bairro: Mondubim, no municipio de Fortaleza/CE, CEP 60752-694, neste
ato representada pela Sra. Maria da Gloria de Sales e Silveira D’Almeida
Ferreira, inscrita no CPF n° 619.235.753-68, na condicdo de socia.

1. DAS INFORMAGOES PRELIMINARES

O pregoeiro oficial da PREFEITURA MUNICIPAL DE ACARAU vem apresentar
resposta e a seguinte decisao sobre peticao apresentada pela empresa
PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA, sem
qualquer efeito recursal, em razao do direito de peticao previsto
constitucionalmente.

A recorrente, inconformada com a sua desclassificacdo no Pregao
Eletronico n° 0807.01/2024-PE, enviou recurso administrativo ao e-mail da
licitacdo, porém sem qualquer manifestagdao em momento oportuno durante o
tramite regular do pregao eletronico na plataforma, embora ainda dentro do
prazo estabelecido.

Isto, a rigor, viola o mandamento do art. 165, §1°, inciso |, da-tef

14.133/2024, que estabelece que o interessado deve manifestag
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a intengao de recorrer quando ocorrida uma das situagées elencada no inciso |
do caput do mesmo artigo, sob pena de preclusao.

Portanto, constatado o instituto da preclusdao neste caso, recebemos e
analisamos a peca enviada ao e-mail da licitacdo apenas como peticao, sem
qualquer efeito proprio do recurso, uma vez que nao foi respeitado os tramites
legais impostos.

2. DOS FATOS

Ainda durante a faz de julgamento de proposta, o pregoeiro solicitou a
empresa PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS
LTDA, quando arrematante dos lotes, que apresentasse comprovagao de
exequibilidade de suas propostas finais.

A PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA,
por sua vez, atendendo a solicitacdao do pregoeiro, apresentou notas fiscais de
™ venda emitidas por ela a empresa GB COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA-ME 1345,
CNPJ: 10.782.385/0001-40 e da SUPERFIO COMERCIO DE PROD. MED. E HOSP.
LTDA, CNPJ: 05.675.713/0001-79 a Panorama.

Ocorre que, apos a verificacao das notas fiscais apresentadas, o pregoeiro
constatou impropriedades relevantes que julgou ser caso de desclassificagao,
motivando sua acdo conforme mensagem do chat do pregao eletrénico citada

abaixo.

Participante PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E
FARMACEUTICOS LTDA inscrita no CNPJ/MF N° 01.722.296/0001-17 foi
desclassificada pelo pregoeiro(a). Motivo: Considerando que a
empresa PANORAMA COM. DE PRODUTOS MEDICOS E FARA :

e
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LTDA, CNPJ: 01.722.296/0001-17, apresentou comprovantes de
Exequibilidade e Notas Fiscais para fins de comprovantes de pregos e
tributacoes apresentadas no resumo de exequibilidade. Apds analise
constatou-se que a empresa PANORAMA COM. DE PRODUTOS MEDICOS
E FARMACEUTICO LTDA, CNPJ: 01.722.296/0001-17, apresentou Nota
Fiscal N° 30.116 a qual constam compras de mercadorias da empresa
SUPERFIO COMERCIO DE PROD. MED. E HOSP. LTDA, CNPJ:
05.675.713/0001-79, onde apés verificagdo do CNPJ das empresas
detectou-se que as empresa tem sécios em comuns, e que nas Notas
Fiscais de N° 233.034 e 232.349, as quais constam vendas de
mercadorias a empresa GB COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA-ME
1345, CNPJ: 10.782.385/0001-40, onde, apds verificagao do CNPJ das
empresas, detectou-se que um dos representantes legais da
empresa, visto que o dono da empresa é menor de idade, portanto
considerado absolutamente incapaz, €& soOcia nas empresas
PANORAMA COM. DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICO LTDA,
CNPJ: 01.722.296/0001-17, empresa participante deste processo
assim como da empresa SUPERFIO COMERCIO DE PROD. MED. E HOSP.
LTDA, CNPJ: 05.675.713/0001-79. Restando, por tal constatagao, a
empresa PANORAMA COM. DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICO
LTDA, CNPJ: 01.722.296/0001-17 desclassificada neste certame, haja
vista a pratica de conduta inidonea que frustra a competitividade do
certame. Além disso, faz-se necessaria a notificagao da Procuradoria
do Municipio para que tome as providéncias cabiveis de instauragao
de processo administrativo de responsabilizagao, diante do caso
narrado. (negrito)

No entanto, a empresa desclassificada nao concordando com estas razoes,

enviou peticao solicitando a reversao da sua desclassificacao no certame,

oportunidade em que cita-se a seguir uma parte de seus argumentos.

Para tanto, a empresa recorrente apresentou notas fiscais emitidas
por empresa que possui sécios em comum com a propria recorrente,

visando comprovar a viabilidade dos valores ofertados.
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Dessa forma, a decisao que desclassificou a empresa recorrente, sob
o argumento de conduta inidonea por esse motivo, nao encontra
respaldo legal, pois ndo houve qualquer comprovacao de que a
existéncia de socios em comum entre as empresas teria o objetivo de
burlar o processo licitatério ou de lesar a administragao publica.
Ademais, referidas notas fiscais foram emitidas em datas anterior ao
certame, o que refor¢a que nao houve qualquer intencao de manipular
o processo licitatorio.

[...] é necessario esclarecer que o socio administrador, responsavel
legal pela empresa, € genitor do menor e maior de idade, possuindo
plena capacidade civil.

[...] Assim, ndo ha que se falar em incapacidade ou em qualquer
irregularidade quanto as notas fiscais apresentadas pela empresa
recorrente.

[...] No presente caso, a mera existéncia de sécios em comum entre
empresas, por si s6, ndo caracteriza conduta inidonea, pois nao foi
demonstrada a inten¢ao de praticar qualquer ato lesivo.

Portanto, sendo esta a breve narracao dos fatos, seguimos para a analise
do mérito.

g 3. DO MERITO

Damos inicio a andlise do mérito emitindo entendimento que, pelas
argumentacoes trazidas pela recorrente, vé-se como fato_incontroverso a
existéncia de socios em comum no quadro societario da empresa recorrente e
nas empresas emitente e destinataria de notas ficais especificas que ela utilizou
para comprovar a exequibilidade dos seus precos neste pregao.

Logo, reconhecendo o dever de apresentar provas das alegacdes
ensejadoras da desclassificacao da recorrente desse certame, colaciona-se

abaixo a composicao do QSA da empresa recorrente no site da Receita Federal.
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Consulta Quadro de Socios e Administradores - QSA

CNPJ: 01.722.296/0001-17
NOME EMPRESARIAL: PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA
CAPITAL SOCIAL: R$2.500.000,00 (Dois milhdes, quinhentos mil reais)

0 Quadro de Sdcios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o seguinte:

Nome/Nome Empresarial: JOSE SALES SILVEIRA D ALMEIDA

Qualificagdo: 49-Sécio-Administrador

Nome/Nome Empresarial: MARIA DA GLORIA DE SALES E SILVEIRA D ALMEIDA FERREIRA
N Qualificagio: 49-Socio-Administrador

Para informacdes relativas a participacdo no QSA, acessar o e-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB.
Emitico no cia 26/08/2024 35 12:09 (cata @ hota de Brasidia)

Fonte: https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Comprovante.asp

Em seguida, vejamos o QSA da empresa SUPERFIO COMERCIO DE PROD.
MED. E HOSP. LTDA, CNPJ: 05.675.713/0001-79.

Consulta Quadro de Sécios e Administradores - QSA

CNPJ: 05.675.713/0001-79
NOME EMPRESARIAL: SUPERFIO COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA
CAPITAL SOCIAL: R$600.000,00 (Seiscentos mil reais)
i
0 Quadro de Sdcios e Administradores(QSA) ¢ da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o seguinte:
Nome/Nome Empresarial: JOSE SALES SILVEIRA D ALMEIDA
Qualificagdo: 49-Sécio-Administrador
Nome/Nome Empresarial: MARIA DA GLORIA DE SALES E SILVEIRA D ALMEIDA FERREIRA
Qualificagdo: 49-Socio-Administrador

Para informacdes relativas a participacdo no QSA, acessar o e-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB.
Emitido no dha 26/08/2024 is 12:12 (0ata & hora de Brasilia)

Fonte: https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Comprovante.asp

Por tais provas, constata-se que a empresa PANORAMA COMERCIO DE
PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA, recorrente, e
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SUPERFIO COMERCIO DE PROD. MED. E HOSP. LTDA, CNPJ: 05.675.713/0001-79
compartilham de idéntico quadro societario, fazendo-nos crer que o ato de

comprovar a exequibilidade de precos neste caso com a apresentacao das notas
fiscais indicadas no chat possuem vicios na sua origem e por isso insanaveis, que
os torna impeditivos de aceitabilidade, pois sendo das mesmas pessoas fisicas
a empresa que vendeu e a que comprou os produtos, os precos dessas
transagcdes comerciais sao facilmente passiveis de manipulagao e combinagao

~ entre as duas empresas, ainda que anteriores ao certame sejam as datas de
emissao das notas.

Entdo, independente de existéncia ou ndao de confissao expressa da
intencdo de manipular precos a fim de auferir vantagens nesse processo
licitatorio e da burla em comprovar a exequibilidade dos mesmos, a conduta
ora demonstrada, por si s6, de apresentar notas fiscais de venda para empresa
do mesmo grupo econdmico ja demonstra indicios de autoria e materialidade
do fato suficientes para que a empresa PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS
MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA seja, no minimo, desclassificada.

E necessario explicar que, por entendimento firmado pelo TCU, nao ha

™) qualquer impecilio de empresas de um mesmo grupo econémico participarem
de um mesmo pregao, desde que em lotes ou itens distintos, para que nao haja

a combinacao de preco de ambas dentro de uma mesma disputa, conforme

destaca-se abaixo.

Nao existe vedacdo legal a participagdo, no mesmo certame
licitatorio, de empresas do mesmo grupo econémico ou com socios em
relacao de parentesco, embora tal situacdo possa acarretar quebra de
isonomia entre as licitantes. A demonstracdo de fraude a licitagédo
exige a evidenciacdo do nexo causal entre a conduta das empresas

com socios em comum ou em relacdo de parentesco e a frus
dos principios e dos objetivos da licitacdo. (neg
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Acérdao 2803/2016-Plenario | Relator: ANDRE DE CARVALHO. AREA:
Licitagdo | TEMA: Parentesco | SUBTEMA: Vedagdao Outros
indexadores: Fraude, Inexisténcia, Socio.

Publicado: Informativo de Licitacbes e Contratos n° 309 de
22/11/2016 | Boletim de Jurisprudéncia n® 151 de 21/11/2016

Porém, o caso em tela, em nada tem a ver com esse entendimento
jurisprudencial, pois trata-se aqui de comprovacao de exequibilidade de preco
de uma empresa por outra do mesmo grupo econdémico, em que resta
apresentada a mesma composi¢cao do quadro societario entre ambas.

Portanto, em a atenc¢ao a parte em destaque do acérdao citado, houve a
comprovacgao do nexo causal das empresas, sendo isto interpretado como uma
afronta aos principios da licitacdo publica, haja vista que empresas que
compartilham dos mesmos socios ndao possuem credibilidade para atestarem
que o preco uma da outra esta equivalente ao preco de mercado.

Entdo, por esse entendimento, reafirma-se o reconhecimento de agao
~ contraria aos principios administrativos da boa fé objetiva, da razoabilidade e
da moralidade, demonstrando que o zelo do pregoeiro em verificar o QSA das
empresas envolvidas neste caso acarretou corretamente na desclassificacao da
empresa PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS

LTDA, nos termos do art. 59, incisos IV, da Lei 14.133/2021.

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:
| - contiverem vicios insanaveis;

Il - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no
edital;

Ill - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do

orcamento estimado para a contratacao;
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IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido
pela Administragao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias
do edital, desde que insanavel.

Entdo, por assim posicionar-se o pregoeiro sobre as questdes ventiladas,
da-se por encerrado o posicionamento meritério do caso, ao passo que segue-
se para a decisao.

4. DA DECISAO

A luz dos enunciados acima e com base nos principios norteadores da
atividade publica, recebemos a peticao da empresa PANORAMA COMERCIO DE
PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
01.722.296/0001-17, devido a insatisfacdo quanto a decisdo que a
desclassificou no PREGAO ELETRONICO N° 0807.01/2024-PE, para, no mérito,
decidir pelo seu IMPROVIMENTO, pelas razdes ora apresentadas.

S.M.J.

™ Esta é a decisao.

Acarau/CE, 30 de agosto de 2024.
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