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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 00008.20240510/0001-68
INTERESSADO: AGENTE DE CONTRATAGAO

ASSUNTO: CONTRATAGCAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE.

OBJETO: CONTRATAGCAO PARA DESENVOLVIMENTO E APLICACAO DO
PROGRAMA CIDADE EMPREENDEDORA 2024, PARA IMPLANTACAO DE
DESENVOLVIMENTO EM EIXOS ESTRATEGICOS NO SEGMENTO DE TURISMO
PARA ESTIMULO E AUMENTO DA QUALIDADE DO ATENDIMENTO E
DESENVOLVIMENTO TURISTICOS NO MUNICIPIO DE ACARAU, POR INTERMEDIO
DO SEBRAE/CE - SERVICO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS,
REGIONAL OESTE.

1 — ANALISE JURIDICA:

Os autos em andlise tratam de um processo de contratagdo do SERVICO DE AP AS
MIC E PE EMP DO EST DO CEARA SEBRAE CE, inscrito no CNPJ n° 07.121.494/0001-
&' 01, por via de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, fundamentada pelo art. 74, inciso III,

alinea “a” da Lei n® 14.133/2021, que destaca-se e analisa-se a seguir.

LEI N° 14.133/2021

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial
nos casos de:

I - Aquisig¢@o de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de
servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

IT - Contrataggo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica;

III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza =z
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoéria -~
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade.e
divulgagdo: "

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou pro
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Ao verificar as justificativas dessa contratagdo, vé-se que o dispositivo supracitado
fundamenta devidamente o respectivo processo, haja vista que a finalidade da contratagdo faz
Jjus a modalidade escolhida, assim como vé-se que os requisitos para tanto demonstram se
razoavelmente atendidos, pois ¢ de conhecimento amplo que 0 SEBRAE ¢ uma institui¢do que
tem forte atuag¢@o nacional de incentivo ao empreendedorismo, com alto grau de confiabilidade
e expertise para realizar capacitagdes, consultorias, estudos técnicos e planejamentos, sendo

\ justamente isso o objeto da contratagdo.

Porém acredita-se também que a fundamentagdo juridica poderia ser complementada pela
alinea “c” do art. 74, inciso III, da Lei 14.133/2021, haja vista que nesse dispositivo menciona-
se o servigo de “consultoria” como um objeto passivel de contratagdo por via de inexigibilidade,
que poderia ser também utilizado como fundamento juridico do processo de inexigibilidade em
aprego haja vista que o servigo trata-se também da prestagdo de uma consultoria a0 municipio,
contudo, isso de nenhum modo torna incorreta a aplicagdo do art. 74, inciso III, alinea “a” da
Lei n® 14.133/2021, uma vez que este também arrazoa a contratagdo dos servigos ofertados pelo
SEBRAE.

Entdo, livre de qualquer andlise de mérito sobre a conveniéncia e oportunidade e sobre a

justificativa que embasa a necessidade publica desta contratagdo, mas tdo somente pela andlise

~ juridica do objeto, essa contrata¢do, pela via escolhida, demonstra estd legal e juridicamente
apta a realizar os efeitos almejados, uma vez que demonstrou atender os requisitos necessarios

para tanto.

Contudo, em incremento ao dispositivo legal ja citado, com fim de endossar o
posicionamento apresentado acima, citamos abaixo os comentarios do Sr. Hugo Teixeira

Montezuma Sales, no Livro “Tratado de Nova Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos — Comentada por Advogados Piblicos”, 4° edi¢do/2024, péaginas 1001-
1002, que diz:

Desse modo, para que seja possivel o uso da inexigibilidade de licitagdo com
base no art. 74, I1I desta lei é necessario que haja: -

- Comprovagdo nos autos da especializagio do profissional e/ouda
empresa contratada, incluindo experiéncia prévia, curriculo e formag
profissionais, se for o caso, eventuais prémios ou publicagdes relewt
tema e outros elementos associados ao servigo a ser prestad
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- Declaragdo de notoriedade da especializagdo do contratado,
embasada na documentagdo juntada;

- Demonstragdo do carater especial da demanda da Administragdo e da
adequagio do servigo a ser prestado especificamente pelo contratado,
incluindo suas especificagdes e demais comprovagdes eventualmente
necessarias.

Com a leitura dessa conceituagdo doutriniria de quais seriam os requisitos da
inexigibilidade pelo fundamento juridico escolhido, constatamos que o servigo objetificado nos
autos demanda essa especializa¢do técnica e que a empresa escolhida (SEBRAE), por critérios
objetivos demonstrado nos autos, possui dominio e experiéncia do assunto a ser contratada,
comprovando, assim, o atendimento integral dos requisitos para a sua contratagdo por via de

inexigibilidade.

Em seguida, necessaria se faz a citagdo também da Samula 252/2010 do TCU, que
acertadamente firmou o entendimento que, para a contratagdo por via de inexigibilidade de
licitagdo, faz-se necessédria a demonstragio de 3 requisitos: 1° servigo técnico especializado,
entre os mencionados no art. 13, da Lei n° 8.666/93; 2° natureza singular do servigo, e 3°
notdria especializagdo do contratado, tendo sido todos estes abordados neste parecer e sendo

devidamente comprovados pelos autos que instruem o processo.

SUMULA N° 252/TCU de 2010

A inviabilidade de competigdo para a contratagdo de servigos técnicos, a que
alude o art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993, decorre da presenga simultinea
de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no art.
13 da referida lei, natureza singular do servigo e notéria especializagdo do
contratado.

Em que pese a simula referir-se a Lei de Licitagdes ja revogada, é pacifico o
entendimento de que ela se convalida de acordo com a Lei 14.133/2021 ora utilizada.

Portanto, no caso dos autos, estamos diante de consulta sobre a possibilidade de
contratagdo direta de uma pessoa juridica que atuard de forma especifica em prol desse

municipio, realizando consultorias para que este, a partir dos ensinamentos a serem

transmitidos, garantam a exploragdo do mercado local do municipio, com a finalidade de

desenvolver sua economia através do incentivo ao empreendedorismo.
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Por tais razdes, esta assessoria juridica entende ser caso de se proceder a inexigibilidade

de licitag@o, com obediéncia ao art. 74, inciso II1, alinea “a”, da Lei 14.133/2021 ja mencionado.

Quanto a minuta do contrato apresentado, entendo que estd em conformidade com o
disposto no artigo 92 da atual Lei de Licitagdes, eis que verificando seu conteado estdo

presentes todas as cldusulas necessdrias a todo contrato administrativo.

Entéo, pelo exposto, temos que a contratagdo direta pela administragdo publica, desde que

preenchidos os requisitos legais ¢ perfeitamente possivel, sendo o caso desta em andlise.
2 - CONCLUSAO

Com base na avaliagdo criteriosa feita, somos favoraveis a contratagdo direta pretendida,
na hipotese de inexigibilidade, sobretudo porque restou evidenciado nos autos a impossibilidade
de licitagdo, pela singularidade do objeto e notéria especializagdo da empresa abordada no bojo

deste parecer.

Registra-se, por fim, que a andlise consignada neste parecer foi feita sob o prisma
estritamente jurfidico-formal observadas na instrug@o processual e na minuta de contrato, ndo
adentrando, portanto, na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem em
aspectos de natureza eminentemente técnico pertinentes, precos ou aqueles de ordem financeira
ou or¢amentdria, cuja exatiddo deverd ser verificada pelos setores responséaveis e autoridade

~ competente deste ente phblico.
Salvo melhor juizo,

E o0 nosso Parecer.

ACARAU/CE, 23 de maio de 2024.






