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COMERCIO

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) RESPONSAVEL PELO
PROCEDIMENTO LICITATORIO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Numero do processo: 00006.20240430/0002-02

Modalidade: Pregéao Eletrénico
Numero do certame: 1505.01/2024-PE

D Z COMERCIO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob 0 n°44.405.070/0001-03, sediada na Rua Angelica, 433 — Vila Gloria, CEP:
13480-010, Limeira — Estado de Sao Paulo —, neste ato representada por sua
socio-administrador DIEGO ZANETI DE SOUZA, brasileiro, casado, empresaria,
portadora da Cédula de Identidade RG n°® 44.239.300-3, vem, respeitosamente,
perante Vossa Senhoria, com fulcro no Artigo 165 da Lei n° 14.133 de 01 de Abril
de 2021, e no item 8 e seguintes do Edital em epigrafe, apresentar

CONTRARRAZOES

Ao Recurso Administrativo apresentado pela empresa SUPERALIFE
INDUSTRIA, COMERCIO, IMPORTAGAO E EXPORTACAO DE MAQUINAS
LTDA referente a decisdo que declarou habilitada a empresa D Z COMERCIO
LTDA no procedimento licitatério Pregao Eletrénico Edital n® 1505.01/2024-PE,
pelas razdes de fato e de direito que passa a expor, rogando, pois, se digne
Vossa Senhoria a receber e processar a mesma na forma da Lei.
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| - DA TEMPESTIVIDADE

A presente contrarrazéo é tempestiva na medida em que foi disponibilizado pelo
Pregoeiro o recurso apresentado no dia 17/06/2024:

Detalhes do recurso n

Duta/Nore fHarvtostogao acolhura erm Prasn HNol pOra Opresentageo do fec uren
17/06/2024 16:40 17/06/2024 16:56 20/06/2024 23:59

Stuog 0o

Data/Hors apresentacan e recueso Proo tingl para aprsentogo dos contrenasses
20/06/202418:50 25/06/2024 23:59

SUPERALIFE INDUSTRIA, COMERCIO, IMPORTAGCAD E EXPORTACAD DE MAGUINAS LTDA

Nos termos do Artigo 165 da Lei n® 14.133 de 2021 c/c item 8.8.1, do Edital é 03
(trés) dias uteis o prazo para registrar as contrarrazdes do recurso.

Assim, temos como termo final o dia 25/06/2024, até as 23:59, sendo a presente,
portanto, tempestiva.

Il -DOS FATOS

Em apertada sintese, trata-se de procedimento licitatério instaurado pelo
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, na modalidade pregéo eletrnico, cujo
objeto € AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE PARA
O HOSPITAL MUNICIPAL ESPECIALIZADO DE ACARAU, EM
CONFORMIDADE AO SEGUNDO TERMO DE ADITIVO DO PLANO DE
TRABALHO — MAPP N° 5044 E CONVENIO N° 182/2022 — SESA.
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COMERCIO
Apos a fase de lances, sagrou-se vencedora a empresa DZ COMERICO LTDA,

que ofertou o melhor lance pelo valor total de R$ 270.000,00 (duzentos e setenta
mil reais), sendo convocada para apresentar os documentos de habilitagéo, o
qual foi considerada habilitada, e assim, declarada vencedora pelo Pregoeiro.

No entanto, a empresa SUPERALIFE INDUSTRIA, COMERCIO,
IMPORTAGCAO E EXPORTAGAO DE MAQUINAS LTDA, protocolou o presente
Recurso  Administrativo requerendo a inabiltagdo da empresa
vencedora/recorrida, alegando, suscintamente, pela auséncia de documentos de
habilitagao.

lll - DAS RAZOES QUE IMPOEM O DESPROVIMENTO DO RECURSO

a) Alegacao auséncia de declaracéo:

Alega a recorrida auséncia de apresentacdo da documentagdo exigida,
especificamente a declaragdo de assisténcia técnica autorizada emitida pelo
fabricante, conforme requerido no descritivo do item.

No entanto, diferentemente do exposto pela recorrente, a recorrida nao
necessitava apresentar a declaragédo, esta informagdo é uma exigéncia que
conta no termo de referéncia, assim como menciona sobre instalagéo,
treinamento e garantia, conforme abaixo:
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A mesma informagao foi mencionada na proposta, conforme documento em
anexo.

Importante reiterar, que ndo foi juntado aos autos de suas razdes recursais
nenhuma UNICA clausula editalicia que eventualmente tivesse sido
descumprida por esta Recorrida.

b) Do descritivo em coépia fiel a ital

Que o descritivo apresentado pela D Z COMERCIO LTDA EPP é uma cépia
idéntica do descritivo do edital.

A recorrida entregou sua proposta eletrénica conforme solicita no termo de
referéncia, assim como enviou o catalogo antes da abertura do certame, junto

com os documentos de habilitagdo, no mesmo pode ser comprovado o
atendimento.
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c) Declaracao de que atende aos requisitos de habilitacdo

N&o apresentou a declaragédo de conformidade com os requisitos de habilitagéo.

A declaracéo foi apresentada junto com a proposta conforme abaixo:

Dados dos Declaragoes
DECLARAGAO DE COTA DE APRENDIZAGEM B
Deciare 50b as penas da Lei, que cumpro a cota de apr 0 nos termos no ort 429 da
ar
mmmucmnrommiommnumnvrmcowsmulqw Sim

FEDERAL

Decioro pora fins do disposto no inciso VI do ant. 68 da Lei n° 14133, de abril ge 202, acrescido pela Lei n®
9854, de 27 de outubro de 1999, que ndo emprego menor de 18 (dezoito) ancs em trabaiho notumo,
pengoso ou insolubre e nGo emprego menor de 16 (dezesseis) onos, salvo menor, o partir de 14 (quatorze)
anos, no condigio de aprendiz, nos termes do inciso XXX, do art. 7* da Constituicao Federat

DECLARAGAO DE INEXISTENCIA DE FATOS IMPEDITIVOS Sin

Decloro sob as pencs da lel, que oté a p data Y fatos imp para o minha habiitogso
no p clente da ge declarar

DECLARAGAD DE NAD TRABALHO FORGADO £ DEGRADANTE I
Declaro que ndo possuo, am minha codeio i Pregod gr ou
forgado, cbservando o disposto nos incisos it @ IV do art. 1 @ no inc. il do ant. 5° da Constituigao Federal,
DECIARAGAD QUE CUMPRE PLENAMENTE OS REQUISITOS DE HABRITAGAO SiM
Declaro que estou ciente @ comas no edital e seus onexos, bem como de que
cumpro os isitos de no editol

DECLARAGAD RESERVA DE CARGOS s
Deciaro que, conforme disposto no art. 93 a Lei v 8.213, de 24 de julho de 199), estou ciente do cumprimento
G0 reserva de cOTGOs previsto em el Pora pessoos com ou para da

Sociol @ que, se aplicado 0o niMero de funciondrios 4o MINhc empreso, otendo as regras de acessibiidade
nos termos estobelecidos no art 429 da CLT

OCECLARAGAC DE ME[EPP SM
Decioro, sob as penas da Lel, que Cumpro 0s requisitos estabelecidos no Art. 3° da Lel Complementor n° 123,
de 14 de dezembro de 2006, alterada peia Lei n* 11488, de 15 de junho de 2007, em seu Art. 34, que essa
Empresa/Cooperativa esta opta a usutruir do nOs artigos 42 ao 49 do
referda Lei Complementar,

Dados da Proposta de Pregos

d) Declaracdo de que suas propostas econdmicas compreendem a

integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas
infralegais, nas convencdes coletivas de trabalho e nos termos de
ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.

A recorrida apresentou todos os documentos de exigidos pela Lei de Licitagdes
para sua habilitagdo juridica , como a qualificacdo técnica, qualificagéo
econdmica-financeira, regularidade fiscal e trabalhista , cumprimento do disposto
no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal.

D Z COMERCIO LTDA
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Mesmo que houvesse alguma alteragdo significativa, é dever do Pregoeiro(a)
diligenciar junto a recorrida para que apresenta-se a declaragéo.

De acordo com a Lei n° 8.666/93:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

()

§3°. E facultada 2 Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagdo que deveria constar originariamente da
proposta.

O que se pretende apontar aqui € a possibilidade de o Pregoeiro, promover uma

diligéncia a partir da previsdo legal que pode ser invocada mesmo que nédo
conste do Edital.

Sob uma interpretagé@o estritamente literal/gramatical, a Lei Licitagdes em seu
artigo supracitado confere a comissao de licitagées e ao pregoeiro(a), visto que
a regra se aplica subsidiariamente ao pregao, o direito de efetuar diligéncia para
complementar a instrugéo do processo licitatorio.

N&o caso em tela, ndo se trataria de autorizar a Recorrida a juntada dos
documentos novos, mas sim de o Pregoeiro(a) promover diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrug¢éo do processo, de modo que forme juizo
de valor capaz de permitir a licitante, comprovar sua aptiddo mediante a
apresentacao da declaragao.

Isso porque, cabe a Administragéo Publica um respeito ao formalismo moderado,
visto que as regras tém como finalidade o atendimento ao interesse publico, que
resta ferido quando o extremismo no cumprimento de um rigor formal supera a
finalidade do ato emitido.

D Z COMERCIO LTDA
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A apresentacdo de documento faltante dentro da sessao consistiria em medida
razoavel e salutar, a fim de preservar a licitante que apresentou a proposta mais
vantajosa para a Administragao.

Assim, cabe ao Pregoeiro avaliar o caso concreto e preservar os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade e permitir que a condigéo preexistente
fosse comprovada por meio de diligéncia. Nao ha que se falar em desrespeito
aos principios da vinculagéo ao edital e a isonomia, na medida em que a licitagéo

tem como finalidade a busca pela proposta mais vantajosa e nao consiste em
um fim e si mesma.

E pacifico o entendimento do Tribunal de Contas da Unido de que o referido
dispositivo legal (art. 43, § 3°) ndo veicula uma simples discricionariedade ao
pregoeiro/gestor publico, e sim um dever de agir nas situacbes em que a
diligéncia se mostrar necessaria e adequada.

E o sentido que se extrai do Acérddo do TCU n° 2.521/2003 - Plenério, o
seguinte:

“(...) atente para o disposto no art. 43, §3°, abstendo-se, em
consequéncia, de inabilitar ou desclassificar empresas em
virtude de detalhes irrelevantes ou que possam ser supridos
pela diligéncia autorizada por lei”.

Ainda sobre o tema da diligéncia e apresentagéo de documentos
posteriormente, cumpre destacar que o Tribunal de Contas da Unido — TCU,
emitiu Acordao n°® 1211/2021-Plenario, com a seguinte ementa, que ora
transcrevemos:

REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO
REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019.
IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA
OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
DOCUMENTAGAO DE HABILITACAO AOS

D Z COMERCIO LTDA
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LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS

PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGAGAO DO CERTAME.
MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA.
CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA
IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA
ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE DE IMPLANTAGCAO DE
MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET.

Admitir a juntada de documentos que apenas
venham a atestar condicdo pré-existente a
abertura da sessao publica do certame nao fere
os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo
do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos
de habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim). O pregoei ro, durante as

fases de julgamento das propostas e/ou habilitagéo,
deve sanear eventuais erros ou falhas que nao
alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante
decisao fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°,
inciso XIl, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto
10.024/2019; sendo que a vedacédo a inclusdo de

novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacdes
(Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento
ausente, comprobatério de condicdo atendida
pelo licitante quando apresentou sua proposta,
que néo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta,
por equivoco ou falha, o qual devera ser

solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (sem grifos
no original)

D Z COMERCIO LTDA
CNPJ: 44.405.070/0001-03
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O dever de diligéncia é defendido pelo Tribunal de Contas da Uni&o em inGmeros
de seus julgados. No Acérddo TCU n°® 1.795/2015-Plenario, decidiu-se que €
“irregular a inabilitagéo de licitante em razdo de auséncia de informacéo exigida
pelo edital, quando a documentagéo entregue contiver de maneira implicita o
elemento supostamente faltante e a Administragéo néo realizar a diligéncia”.

Ja no Acérdédo n® 1.758/2003-Plenario2, o Tribunal entendeu ser reqular, no
ambito de procedimento licitatorio, a conduta da autoridade que procedeu
a_juntada posterior de comprovacdo de regularidade fiscal da licitante
através de diligéncia promovida com base no art. 43, § 3°, da Lei n° 8.666/93,
0 que ocorre no presente caso.

Segundo aquela Corte de Contas, tal juntada ndo configuraria
irregularidade, mas praticidade, celeridade e otimizacdo do certame. Isso

porque o apego excessivo a letra da lei pode acarretar equivocos juridicos,
nao traduzindo seu sentido real.

Veja-se que, tratando-se de mera falha ou equivoco, tanto da licitante quanto do
Pregoeiro(a) ndo cabe a desclassificacdo da licitante recorrente, mas sim a
abertura de diligéncia, tendo em vista que detém o contrato social atualizado,
conforme 0s julgados do TCU.

O desafio imposto ao Pregoeiro(a) seria de estabelecer uma relagéo de equilibrio
na competitividade, sobretudo porque num ambiente de concorréncia sempre
havera insatisfagdo por parte dos perdedores no final, 0 que obriga todo bom
gestor publico a assumir a responsabilidade por decidir em cada caso concreto
sobre a pertinéncia ou ndo da possiblidade da diligéncia.

Seguindo a interpretacdo da letra da lei, reitera-se a possibilidade de diligéncia,
conforme estabelece também o art. 64, inciso | da nova lei de licitagdes
14.133/21. Senéao vejamos:

D Z COMERCIO LTDA
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Art. 64 (...)

I- Complementagio de informagdes acerca de
documentos ja apresentados pelos licitantes e desde
que necessaria para apurar fatos existente a época da
abertura do certame.

Assim, consoante determina a jurisprudéncia do Tribunais de Contas nacional,
solicita-se a utilizagao pelo Pregoeiro(a) de um instrumento previsto em lei
(diligéncia) para manter o equilibrio na competicdo em busca do melhor valor
para os servigos objeto da licitagdo, com a aceitagdo do documento em anexo
a esta pega recursal.

e) Balanco patrimonial, demonstracéo de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contabeis dos 2 (dois) Gltimos exercicios sociais.”

Os balangos foram anexados no portal antes da abertura do certame.

f) Identificamos uma grave irreqularidade relacionada a apresentacéo de
um documento de FGTS com validade expirada.

A certidao anexada no portal antes da abertura do certame, estava com validade
até 12/06/2024, ou seja dentro da sua validade, visto que o certame se iniciou
no dia 10/06/2024.

ALEGAGCOES INFUNDADAS — MERO INCONFORMISMO

A licitagcdo € um procedimento administrativo, ou seja, uma série de atos
sucessivos e coordenados, voltados a atender o interesse publico e garantir a
legalidade, de modo que os licitantes possam disputar entre si, a participacao
em contratagcdes que as pessoas juridicas de direito publico entendam realizar
com os particulares.

D Z COMERCIO LTDA
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Ela é regida pela lei de licitagbes e contratos e deve obedecer, principalmente,
aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo,
sendo invidvel exigéncias desnecessarias, devendo cobrar, apenas, requisitos
indispensaveis a execugdo futura do contrato, conforme artigo 37 da
Constituicao Federal.

A Fase de Habilitagdo serve para a Administragédo verificar a qualificagéo das
proponentes, a fim de certificar-se que contratara empresa idénea, com
qualificagdo suficiente para executar o futuro contrato. Para melhor
compreensao da matéria, imprescindivel se faz transcrever os ensinamentos do
saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, sendo vejamos:

“Habilitagdo ou qualificagdo do proponente € o
reconhecimento dos requisitos legais para licitar,
feito em regra, por comissdo [...] A Administracdo
s6 pode contratar com quem tenha qualificagdo para
licitar, ou seja, o interessado que, além da
regularidade com o Fisco, demonstre possuir
capacidade juridica para o ajuste; condigdes técnicas
para executar o objeto da licitagdo; idoneidade
financeira para assumir ¢ cumprir 0s encargos €
responsabilidades do contrato”. (MEIRELLES,
Hely Lopes. Licitagdo ¢ Contrato Administrativo.
11* ed. Malheiros: Sao Paulo: 1996, p. 114)

A Recorrente, com o intuito de tumultuar e prejudicar o andamento do certame,
apresentou um recurso absurdo contra esta Recorrida, que ao nosso ver, trata-
se apenas de ato de protelagdo e de prejudicar a Celeridade do processo, pois
os argumentos sdo infundados e demonstram desespero ou despreparo da
empresa autora do recurso em questao, pois € claro que a Recorrida atendeu a
todas as exigéncias editalicias do Pregao Eletrénico Edital n°® 1505.01/2024PE.

CLARAMENTE o Pregoeiro atendeu em uma condugdo justa, buscando o
melhor para Administragdo Publica, assim todos os requisitos e principios que
regem licitagbes publicas no final foram atendidas, sendo que a licitagéo

D Z COMERCIO LTDA
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constitui-se no procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo

Publica, obediente a isonomia, seleciona a proposta mais vantajosa para o
interesse publico, desenvolvendo-se através de sucessdes ordenadas de atos
vinculantes para a Administragdo e para os licitantes preponentes,
proporcionando igualdade de tratamento e oportunidade a todos os
interessados, como fator de eficiéncia e moralidade dos negécios
administrativos, através de julgamento em estrita conformidade com os
principios basicos da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da
lgualdade, da Publicidade, da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, do
Julgamento Objetivo e da Probidade.

Por fim, somente a titulo de argumentagéo, protelar um certame é motivo de
sangdo administrativa, pois ninguém aqui esta para perder tempo precioso.

Nao é so ler o edital para participar, mas entendé-lo. E o mais importante é entrar
com recurso apenas por motivos coerentes. Do contrario isso sim € amadorismo.

Diante disso, o presente recurso administrativo interposto pela mesma merece
ser desprovido, vez que serve, apenas e tdo somente para tumultuar o
procedimento, dando-se continuidade no certame com a sua homologacéo.

IV -DO PEDIDO

Por todo exposto, para que ndo se consolide uma decisdo equivocada,
lembrando o proprio dever de evitar-se o 6nus de eventual demanda judicial, a
empresa recorrida requer o conhecimento das Contrarrazdes e o seu provimento
para confirmar a classificagdo e habilitagdo da empresa DZ COMERCIO LTDA,
no procedimento licitatério Pregao Eletrénico Edital n® 15.05.01/2024PE, pelos
fundamentos arguidos nos autos da exordial, bem como o improvimento do
Recurso Administrativo interposto pela empresa SUPERALIFE INDUSTRIA,
COMERCIO, IMPORTAGAO E EXPORTACAO DE MAQUINAS LTDA, vez que
tem como unico objetivo criar morosidade e tumultuar o certame.
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Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Limeira, 25 de junho de 2024
DIEGO ZANETI DE Assinado de forma digital
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Diego Zaneti de Souza
CPF: 341.457.338-51
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