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IMPUGNACAO

A empresa SUPERALIFE INDUSTRIA, COMERCIO, IMPORTAGAO E EXPORTAGCAO
DE MAQUINAS LTDA, CNPJ: 11.016.635/0001-01, sediada na rua Evaristo de Antoni,
1136, Bairro Sao José, Caxias do Sul/RS - CEP 95.041-000, vem, mui respeitosamente,
por meio de seu representante legal e procurador infra-assinado, apresentar
pedido de impugnacdo as condigdes de fornecimento inexequiveis para os ITENS

02 e 03 do edital supramencionado, diante das razoes aduzidas no decorrer deste
documento.

DOS FATOS

Senhores, o descritivo técnico dos itens 02 e 03 possuem direcionamento de forma
INDIRETA o objeto, inibindo assim a participagdo de fabricantes que tenham
tecnologia diferente, mas com qualidade igual ou até superior. No entanto, o
descritivo técnico dos itens 02 e 03 de LAVANDERIA, possuem trechos que
direcionam de forma INDIRETA o objeto inibindo assim a participagao de
fabricantes que tenham tecnologia diferente, mas com qualidade igual ou até
superior. Além disso, o prazo de entrega de 30 (trinta) dias é inexequivel, bem
como, o valor estimado para a aquisi¢ao desse equipamento é muito inferior ao valor
praticado no mercado, o que pode desestimular a participagdao de empresas
interessadas.

Portanto, as razbes apresentadas neste documento, requerem alteragbes que
permitam a ampla participagdo entre as fabricantes e distribuidoras do
equipamento, mesmo que apresentem tecnologias diferentes/similares ao edital.
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Ao cuidar do objeto a ser licitado a legislagdo que rege o pregao - Lei n°10.520/0 - no
inciso |l do art. 3° foi mais técnica, ao prever que:

“A definicGo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clarg,
vedadas as especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessdrias, limitem a competi¢cdo.”

A importancia da definigao correta do objeto mereceu do TCU a Sumula n® 177, assim

redigida:
"A definicGo precisa e suficiente do objeto licitado constitui
regra indispensdvel da competicGo, até mesmo como
pressuposto da igualdade entre os licitantes, do qual é
subsididrio o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigcoes
bdasicas da licitagdo, constituindo, na hipdtese particular da
licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das
especificagbées minimas e essenciais @ definicdo do objeto do
preggo. "

DIRECIONAMENTO DIRETO, DIRECIONAMENTO INDIRETO, DIRECIONAMENTO
INDIRETO COLETIVO E FIGURATIVO.

DIRECIONAMENTO DIRETO pode ser facilmente identificado pelo Pregoeiro,
Comprador e Orgéo Fiscalizador, e impugnado com simples catalogo técnico ou link
de internet do produto direcionado.

DIRECIONAMENTO INDIRETO, ndo se caracteriza quando o agente publico formula
descricdo técnica do edital idéntica a determinada caracteristica especifica de
marca equipamento ou produto , como ocorre no Direcionamento direto, o que é
muito comum acontecer. O Direcionamento indireto exige um pouco mais de
analise e pericia para ser constatado, pois as caracteristicas especificas e medidas
minimas e maxima exigidas no descritivo formulado do objeto, tem como principal
funcdo o direcionamento intencional de forma indireta e discreta, onde o agente
publico ndo descreve na integra a caracteristica especifica do fabricante marca e
modelo ao qual pretende direcionar ou tem predile¢do pessoal, formulando assim
um descritivo técnico com caracteristicas diferentes, que incluam o fabricante(s)
marca(s) e modelo(s) de equipamentos ou produtos pretendido de sua predilegao, e
acabam excluindo os demais fabricantes marcas e modelos de equipamentos ou
produtos que nao se incluem na sua lista de predilecao, direcionando assim de
forma indireta o objeto, dificultando inclusive a comprovagao de direcionamento.
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O direcionamento, seja direto ou indireto, se caracteriza quando o descritivo técnico
do edital tem a capacidade de excluir determinada Marca de equipamento ou
produto.

Para melhor elucidar este tema, vamos utilizar como exemplo a um hipotético
nome de projeto basico, “Aquisicdo Equipamentos para realizagdo de procedimentos
cirdrgicos” entre os equipamentos do projeto basico existe uma necessidade de
“aquisicdo de um microscopio cirurgico”

O projeto basico ndo tem como principal objeto a “aquisicao de mesa cirurgica” e
sim a necessidade de equipamento para posicionamento do paciente para
realizagdo de procedimentos cirdrgicos, sendo assim cabe a administragao informar
quais os procedimentos cirlrgicos o microscépio deve ter capacidade de realizar, e
ndo especificar a Marca de equipamento “A" ou “A, B e C" fazendo uso de
caracteristicas especificas que excluam as Marcas “E e F, mesmo que as Marcas“E e
F" atendam as necessidades do projeto basico.

Uma Marca de equipamento ou produto que de fato atenda o projeto basico, ou seja,
que tem capacidade de realizar o objetivo inicialmente pretendido “Lista de
Procedimentos Cirlrgicos”, mesmo que o equipamento ou produto apresente mais
simplicidade de caracteristicas nao deveria ser excluida do certame.

Uma Marca de equipamento ou produto sé poderia ser excluida se nao tivesse a
capacidade de realizar todos os procedimentos cirdrgicos previstos no projeto
basico, sendo um conceito basico inclusive praticado nos paises de primeiro mundo.

O direcionamento nao ocorre somente quando o agente publico formula um
descritivo em edital com caracteristica especifica de apenas um fabricante, em 90%
do casos, o _direcionamento ocorre quando agente publico descreve uma
sti fi Wid isacs 506 d ot
ou predilecdo, ou seja, o agente publico formula uma caracteristica que somente
marca A e B atendem a descri¢dao, e as demais Marcas C, D e F nao poderao
participar do certame, chamamos isso de DIRECIONAMENTO INDIRETO COLETIVO.
As marcas “C, D e F", poderdo participar do certame, mas serao desclassificada por
nao atendimento técnico no decorrer do processo, nao porque nao atendem o
projeto basico, mas, sim, porque nao atendem a descri¢ao formulada pelo agente
publico e sua predilegdo pessoal por alta tecnologia, equipamentos importados,
melhor visual, e a falta de acreditagcdo de produto nacional e outros.
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A ainda, de se considerar o DIRECIONAMENTO INDIRETO COLETIVO, que ocorre
quando o direcionamento indireto ou direto é feito para mais de um fabricante

Marca e modelo de equipamento ou produto, elitizando assim o objeto, isso ocorre
quando o agente publico formula descritivo técnico para excluir apenas os
fabricantes marcas e modelos de equipamentos ou produtos, que ndo quer adquirir,
direcionando assim de forma indireta e coletiva o objeto, dificultando inclusive a
comprovagao de direcionamento, ou seja, somente marca A B e C atendem o
conjunto de caracteristicas especificas do objeto, e as marcas “E e F" serao
desclassificadas por ndo atender caracteristicas especificas.

O DIRECIONAMENTO INDIRETO COLETIVO FICURATIVO, quando impugnado € na
maioria das vezes julgado indeferido e improcedente, usando como justificativa a
existéncia de outros fabricantes marcas e modelos de equipamentos ou produtos no
mercado. As supostas opgdes de marcas que atendem o conjunto de caracteristicas
especificas do objeto é na maioria das vezes intencional e figurativa, feita pelo
agente direcionador para elitizar o objeto ou descaracterizar o direcionamento,
neste caso as marcas opcionais incluidas, na maioria das vezes nem mesmo tem
condicdes de competir emm pre¢o com a fabricante da marca e modelo de
equipamento ou produto objeto do direcionamento indireto coletivo, ou seja, a
marca possui 0 prego muito superior e foi incluida de forma intencional no descritivo
a fim de descaracterizar o direcionamento.

A exclusdo de uma marca pode ser feita apenas com uma palavra ou com a
descri¢ao inteira de um catalogo técnico de determinado fabricante, excluindo assim
diversas marcas de equipamentos no mercado e elitizando assim o processo
licitatorio, pré selecionando apenas marca A, B, ou C que contenham determinada
fungdo ou caracteristica e excluindo as demais neste processo. Para isso ndo é
necessario que a Marca ao qual estd sendo direcionado o item tenha 100% do
descritivo direcionado, basta apenas que o descritivo esteja 1% direcionado, ou seja
um Unico no descritivo técnico que sé determinado fabricante atenda exclui todos
os demais concorrentes.

A funcao da administracdo é descrever o projeto basico, nome comercial principal,
objetivo a ser alcangado, fungdo do equipamento, locais de instalagao, fixar
parametros e condi¢gdes ao qual pretende atingir. A administragao deve especificar

para que sera utilizado o equipamento ou produto e quais os tipos de finalidade
deve atender.

A pergunta que esta administragao deve fazer é:
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Por que uma marca de equipamento ou produto que atende a finalidade do projeto
basico nao pode participar do certame?

Porque o edital possui determinada caracteristica que inclui a Marca A, B e C e acaba
excluindoa MarcaEe F?

DAS RAZOES

1. DO DIRECIONAMENTO INDIRETO

Disponibilizamos neste momento, as especificacdes técnica exigida para o ITEM 02
em edital que apresenta fungdo de restritividade, na qual certamente ird ocasionar
na frustracdo do carater competitivo do presente certame, se o edital assim
permanecer.

1.1 DA ESPECIFICAGAO TECNICA EXIGIDA EM EDITAL PARA O ITEM 02

ITEM 02 - LAVADORA DE ROUPAS

Lavadora Extratora Hospitalar (de barreira) Automatica -
Capacidade minima de 50 kg.

Lavadora com barreira antiinfecgdo cruzada.

Executar 02 fungdes em apenas um equipamento: lavar e
centrifugar.

Funcionamento totalmente automatico, com painel de
comando computadorizado com controle automatico de
niveis de agua, dosagem de produtos quimicos, controle dos
tempos de enxague, lavagem ou centrifugagao, entrada de
agua, abertura do dreno e alarme indicador de fim de ciclo.

Controle da dosagem automatica dos produtos quimicos
liquidos, controlando pelo menos 6 dosadores. Possibilitar o

Rua Evaristo de Antoni, 1136 — CEP 95041-000 - Bairro S3o José — Caxias do Sul = RS Brasil
Dpto Comercial (48) 99919-8274/ (54) 9 9169-2463 - CNPJ- 11.016.635/0001-01 — Insc. Est. 0290656338 - 5/18


mailto:licitacaosuoeralife%40email.com

»
SL

SUPERALIFE

LA L
\q’bﬁ &

@)
Q

Superalife Industria, Comércio, Importacdo e Exportagdo de Maquinas LTDA
Rua: Evaristo de Antoni, 1136, Bairro: Sdo José, Cep: 95041-000, Caxias
RS

CNPJ: 11.016.635/0001-01 - Inscrigdo Estadual: 0290656338

E-mail: |licitacaosuperalife@gmail.com
Telefone: (48) 9 9919-8274/ (54) 9 9169-2463

Totalmente programavel com possibilita de programas
completos na mem©ria.

Programas protegidos por senha para que o operador nao
possa alterar algum programa previamente estabelecido.

Equipamento totalmente fechado com total seguranga ao
operador.

Dreno através de valvula automatica diametro 3" de passagem
plena.

Todas as valvulas (dreno, entrada de &agua, vapor, etc) de
acionamento elétrico.

Manutencdo facilitada com laterais divididas, facilitando o
acesso ao motor, a transmissao, valvulas, etc.

O painel devera ser instalado em um pedestal que pode ser
fixado ao lado da maquina ou suspenso na parede, a fim de
facilitar a operacao e as possiveis manutengdes preventivas.

Painel de comando com Inversor de Frequéncia de alta
tecnologia, possibilitando o controle das velocidades de
lavagem e distribuicdo das roupas na pré centrifugagao e
centrifugacao final.

Dimensdes aproximadas (+/- 10%) do cesto interno: Didametro
970 mm, comprimento 760 mm.

Volume aproximado(+/- 10%) do cesto: 561,6 Dm3
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Dimensdes externas aproximadas: Altura 1650 mm, Largura
1415 mm, Comprimento 1350 mm. (+/- 10%).

Motofreio trifasico com poténcia minima de 7,5 cv. Rotacao de
lavagem de pelo menos 30 rpm.

Rotacao de centrifugagao de pelo menos 700 rpm.

Sistema de parada do cesto controlada eletronicamente pelo
préprio Inversor de Frequéncia e sistema de trava do cesto, por
seguranca nas operagdes de carga e descarga, feitos através
do freio do préprio motofreio.

Transmissao mecanica através de polias e correias trapezoidais.
Tensao trifasica, 220 ou 380 volts - 60 Hz.

GARANTIA TOTAL DE 12 MESES Assisténcia técnica no estado
do Ceara.

Contempla instalagao de todos os equipamentos, treinamento
para usudrios presencial durante procedimento, treinamento
para equipe de manutengao.

1.2. DAS CARACTERISTICAS QUE POSSUEM FUNGCAO DE EXCLUSAO POR
DIRECIONAMENTO INDIRETO - ITEM 02:

PONTO 1 - “Conter dispositivo que possibilite a retirada de amostra do banho
para andlise da dgua e dos produtos utilizados, mesmo durante o processo, sem
a necessidade de parar a maquina e o processo de lavagem.”

Senhores, nos autos do processo em referéncia, apresentamos a presente
impugnacao em relagcao a solicitacao de que a lavadora extratora de roupa
hospitalar contenha um dispositivo que permita a retirada de amostras do banho
para analise da agua e dos produtos utilizados, mesmo durante o processo, sem a
necessidade de parar a maquina e o processo de lavagem.

Argumenta-se que tal exigéncia configura um direcionamento indireto, pois a
presenca desse dispositivo pode ndo ser considerada estritamente necessaria em
todos os casos. De fato, existem situagdes em que a analise em tempo real pode
nao ser imprescindivel, principalmente em sistemas de lavagem que operam com
parametros consistentes e ja validados.
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Nosso objetivo aqui € argumentar gue tal exigéncia é desnecessaria, uma vez que
se desvia totalmente da funcionalidade principal do equipamento, e pode
direcionar indiretamente o processo de licitagao.

Discorrendo sobre a desnecessidade da exigéncia, podemos falar que a principal
funcdo de uma Lavadora Extratora de roupas Hospitalar é garantir a limpeza e
desinfecgao eficiente dos tecidos hospitalares. A insergdo de um dispositivo para
retirada de amostras durante o processo de lavagem nao € essencial para a
operacao adequada do equipamento. Este tipo de dispositivo pode ser considerado
um recurso adicional que pode aumentar a complexidade e o custo do
equipamento, sem proporcionar beneficios substanciais em termos de eficacia da
limpeza.

Sobre o desvio da funcionalidade do equipamento, informamos que o objetivo
primordial das lavadoras extratoras é realizar a lavagem, enxdgue e centrifugacéo
de roupas com alta eficiéncia e higiene. Portanto, adicionar um dispositivo
especifico para retirada de amostras de dagua e produtos durante o processo nao
esta relacionado diretamente com a fungdo principal da lavadora. Tal dispositivo,
além de aumentar o custo e complexidade do equipamento, pode comprometer
sua robustez e durabilidade. A andlise da dgua e dos produtos utilizados pode ser
realizada com amostras coletadas ao final do ciclo de lavagem, sem necessidade de
interromper o processo, mantendo assim a eficiéncia operacional.

Ademais, temos também o direcionamento indireto e impacto no processo de
licitagdo, uma vez que a exigéncia de um dispositivo para retirada de amostras
pode criar um viés no processo de licitacao, favorecendo fabricantes especificos
gue jd possuem essa tecnologia incorporada em seus modelos. Essa exigéncia nao
reflete uma necessidade minima e essencial, mas sim uma caracteristica adicional
que deveria ser opcional. A inclusdo desse critério como requisito minimo pode
restringir injustamente a competicdo, limitando a participagao de outros
fabricantes que oferecem produtos de alta qualidade e eficiéncia, mas que nao
possuem este dispositivo especifico.

Diante disso, sugerimos que essa exigéncia seja reavaliada e considerada como
uma caracteristica adicional, € ndo como um critério minimo. Logo, solicitamos a
retirada dessa exigéncia para garantir ampla concorréncia e permitir a participagao
de um maior niumero de fornecedores, assegurando assim o melhor interesse
publico.
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Ressaltamos que a avaliagdo dos equipamentos participantes deve focar nos
aspectos essenciais de performance, durabilidade, eficiéncia energética e
custo-beneficio, garantindo uma escolha justa e técnica para atender as
necessidades hospitalares.

PONTO 2 - “Deve possibilitar a dosagem de produto em pé sem a necessidade
de abrir a maquina, através de uma saboneteira externa.”

Prezados, abordamos a questao relativa a dosagem de produtos em pé na lavadora
extratora de roupa hospitalar. A solicitagdao de implementar um sistema que
permita essa dosagem sem a necessidade de abrir a maquina, através de uma
saboneteira externa, € mais do que uma simples preferéncia operacional, mas sim

uma forma de direcionamento indireto do processo.

E importante ressaltar que essa exigéncia pode restringir a competitividade do
processo de aquisi¢do, uma vez que pode limitar a participagao de fornecedores
que oferecem solugdes alternativas igualmente eficazes. Existem outros
fornecedores que disponibilizam equipamentos superiores, dispensando a
necessidade de dosagem de produto em pé através de saboneteira externa, o que
sugere que essa nNao € uma exigéncia universalmente necessaria para garantir a
eficacia e a qualidade do processo de lavagem.

Além disso, é fundamental considerar que a escolha do equipamento deve ser
baseada em critérios objetivos, como desempenho, durabilidade, eficiéncia
energética e custo-beneficio, e nao apenas em caracteristicas especificas que
podem direcionar indiretamente o processo em favor de determinados
fornecedores.

Portanto, sugerimos que seja reavaliada a necessidade dessa especificagdo e que o
processo de sele¢cdo considere uma gama mais ampla de opgoes, aceitando como
opcional a dosagem de produto em p6, garantindo assim uma competicao justa e
a escolha do equipamento mais adequado as necessidades do hospital.

PONTO 3 - “Painel de comando montado em caixa separada da lavadora,
evitando vibragbes e excesso de umidade que possam danificar algum
componente elétrico e ou eletrénico.”
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Prezados, a justificativa para esta exigéncia ndo se sustenta plenamente, uma vez
que nao ha evidéncias sélidas de que a montagem do painel em uma caixa
separada da lavadora resulte efetivamente na redugao de vibragdes.

E crucial salientar que a prépria robustez do equipamento sugere que vibragcoes
durante o funcionamento sdo inevitdveis. Dessa forma, separar o painel de
comando em uma caixa distinta pode nao oferecer beneficios tangiveis em termos
de redugao de vibragoes.

Além disso, dado que a presenga de vibragdes € uma caracteristica intrinseca a
equipamentos dessa natureza, requerer a montagem do painel em uma caixa
separada parece ser mais um redirecionamento indireto do que uma especificacao
técnica justificavel.

Quanto ao posicionamento do painel de comando junto a lavadora, ha vantagens
significativas em termos de conveniéncia e acessibilidade. Com o painel integrado
a lavadora, é possivel ajustar as configuragdes e monitorar o progresso do ciclo sem
a necessidade de se afastar do aparelho. Esse arranjo é especialmente Gtil quando é
preciso fazer ajustes durante o ciclo de lavagem.

A localizagao do painel de comando nao é determinante para a durabilidade da
maquina de lavar. Contudo, é crucial operar o equipamento corretamente e realizar
a manutengdo adequada para garantir sua longevidade. Seguir as instrucdes do
fabricante e evitar o uso indevido do aparelho sdo préaticas fundamentais nesse
sentido.

Ressaltamos que a grande maioria das fabricantes deste equipamento NAQ irdo
atender tal caracteristica, uma vez que o modelo de Lavadora fabricado é com o
painel integrado, sendo que 0os mesmos sao fabricados para suportar as vibragdes e
resistentes a umidade sem sofrer danos.

Sugerimos, portanto, a reconsideragao da necessidade dessa exigéncia na
especificagao do equipamento, a fim de garantir que o processo de aquisi¢ao seja
baseado em critérios objetivos e promova uma competicdo justa entre os
fornecedores.

2. DO ENTENDIMENTO

Prezados, diante de todo o exposto, sugerimos que seja feita uma reavaliagdo da
necessidade dessas especificagbes altamente restritivas e direcionadas, a fim de
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permitir uma maior diversidade de concorrentes no processo licitatorio. Isso pode
resultar em beneficios tanto para o 6rgdo contratante quanto para o mercado
como um todo. E crucial que as especificagdes sejam baseadas em critérios
técnicos e especificos, que ndo favorecam indevidamente nenhum fornecedor
especifico e que sejam fornecidos de acordo com as necessidades reais do 6rgao
comprador, permitindo que varios fornecedores possam atender as exigéncias.

Prezados, ciente das razdes apresentadas acima, entendemos que para nao ocorrer
qualquer preferéncia a marca especifica, serd necessdria a adequagao da
especificacdo técnica do objeto. Dito isto, disponibilizamos abaixo a SUGESTAO de
descritivo livre de qualquer direcionamento.

2.1. DA SUGESTAO DE DESCRITIVO LIVRE DE DIRECIONAMENTOS:

ITEM 02 - LAVADORA DE ROUPAS

Lavadora Extratora Hospitalar (de barreira) Automatica -
Capacidade minima de 50 k g.

Lavadora com barreira antiinfecgao cruzada.

Executar 02 fungbes em apenas um equipamento: lavar e
centrifugar.

Funcionamento totalmente automatico, com painel de
comando computadorizado com controle automatico de
niveis de agua, dosagem de produtos quimicos, controle dos
tempos de enxague, lavagem ou centrifugacao, entrada de
agua, abertura do dreno e alarme indicador de fim de ciclo.

Controle da dosagem automatica dos produtos quimicos
liquidos, controlando pelo menos 6 dosadores.

Possibilitar o controle da dosagem de pro
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processo, opcional.

Totalmente programavel com possibilita de programas
completos na memdaria.

Possibilitar pr: macao em ¢ d

Programas protegidos por senha para que o operador nao
possa alterar algum programa previamente estabelecido.

Equipamento totalmente fechado com total seguranga ao
operador.

Dreno através de valvula automatica didmetro 3" de passagem
plena.

Todas as valvulas (dreno, entrada de &agua, vapor, etc) de
acionamento elétrico.

Manutengdo facilitada com laterais divididas, facilitando o
acesso ao motor, a transmissao, valvulas, etc.

O painel devera ser instalado em um pedestal que pode ser
fixado ao lado da maquina ou suspenso na parede, a fim de
facilitar a operacgao e as possiveis manutengdes preventivas.

Painel de comando com Inversor de Frequéncia de alta
tecnologia, possibilitando o controle das velocidades de
lavagem e distribuigdo das roupas na pré centrifugagdo e
centrifugagao final.

Dimensodes aproximadas (+/- 10%) do cesto interno: Didmetro
970 mm, comprimento 760 mm.

Volume aproximado(+/- 10%) do cesto: 561,6 Dm3

Dimensdes externas aproximadas: Altura 1650 mm, Largura
1415 mm, Comprimento 1350 mm. (+/- 10%).

Motofreio trifasico com poténcia minima de 7,5 cv. Rotagao de
lavagem de pelo menos 30 rpm.
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Rotagao de centrifugagao de pelo menos 700 rpm.

Sistema de parada do cesto controlada eletronicamente pelo
proprio Inversor de Frequéncia e sistema de trava do cesto, por

seguranga nas operagdoes de carga e descarga, feitos através
do freio do préprio motofreio.

Transmissao mecanica através de polias e correias trapezoidais.
Tensdo trifasica, 220 ou 380 volts - 60 Hz.

GCARANTIA TOTAL DE 12 MESES Assisténcia técnica no estado
do Ceara.

Contempla instalagao de todos os equipamentos, treinamento
para usudrios presencial durante procedimento, treinamento
para equipe de manutencgao.

3. DO PRAZO DE ENTREGA PARA FORNECIMENTO DOS EQUIPAMENTOS

Senhores, o prazo de entrega de apenas 30 (trinta) dias para fornecimento dos
ITENS 02 e 03, equipamentos de Lavanderia, € inexequivel, visto que se trata de
aquisi¢cdo de um equipamento de grande porte, na qual necessita de prazo minimo
de 120 (cento e vinte) dias ao exigido para o pleno fornecimento por parte das
fabricantes e distribuidoras do equipamento.

Desta forma, o prazo de entrega colabora com o impedimento a ampla
competitividade do processo licitatério, visto que se torna inexequivel para o
processo de fabricagdo, e até mesmo para o simples transporte do equipamento
até a localizag@o desejada, visto que nem todas os fornecedores do equipamento se
encontram localizados préximas a unidade requisitante.

Reiteramos que a empresa impugnante, tem interesse em participar da disputa do
Iltem em questdo, entretanto, e portanto, tem conhecimento de que se trata de
fornecimento de equipamento com logistica diferenciada, que devido ao peso
consideravelmente elevado e as dimensodes diferenciadas em comparagao a um
objeto comum, necessita de logistica de fornecimento e entrega diferenciada,
devido a sua complexidade e maior tempo.

Vale ressaltar que somos fabricantes do equipamento, e através do
conhecimento que temos deste mercado, informamos que ndo ha possibilidade de
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ofertar proposta com o prazo concedido em edital, por conta dos motivos ja
elencados inicialmente, e certamente a empresa que conceder o prazo previsto em
edital, ou estara geograficamente muito préxima a unidade hospitalar, ou ainda,
estara aceitando prazo que nao serd cumprido no momento de fornecimento.

Portanto, se o prazo estipulado em edital permanecer, havera deliberada exclusao
de empresas neste certame, uma vez que tal condicao se apresenta praticavel,
somente para as empresas que estiverem localizadas proxima a regido da
CONTRATANTE, ja que o prazo logistico para entrega do equipamento serd
relativamente menor em relagdao as demais distribuidoras e fabricantes do
equipamento que nao estejam localizadas proximas a entidade.

Portanto, visando o atendimento ao interesse publico, enfatizamos que os pregoes
eletronicos redigidos pela Lei de Licitagdes e Contratos em sua maioria, fornecem
um prazo de no minimo_90 a 120 (cento e vinte) dias para entrega deste
equipamento, pois compreendem que este prazo de entrega sera atendido pelas
empresas sem posterior pedido de prorrogagao, ou ainda, sem posteriores atrasos
por parte dos fornecedores.

A previsao estabelece condicdo extremamente comprometedora da
competitividade uma vez que fixa prazo exiguo para a entrega tendo em vista que
0s equipamentos em quantidades elevadas nao sao possiveis de serem fabricados

e entregues neste prazo disponibilizado, sobretudo com o momento que estamos

fivenciandao d DOS Fandemia da COVID-IC

A inclusdo dessa clausula no edital acaba por dificultar o processo licitatério, pois
exclui diversas empresas que, mesmo sendo capazes de fornecer os produtos a
precos competitivos e com a qualidade desejada pela Administragao, nao
conseguem atender ao prazo estabelecido no edital devido a restricbes de
produgao.

Estamos cientes de que nao ha dispositivo legal para que se estabeleca prazos
minimos ou maximos para a entrega dos equipamentos, entretanto, deve-se
compreender que a administracdo requerente do objeto ndao podera estar em
desconformidade com as praticas de mercado em relagdo aos produtos, pois o art.
40 da Nova Lei de Licitagdes, em seu inciso |, estabelece que o planejamento de
compras, devera observar as condi¢des de aquisigdo e pagamento semelhantes as
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do setor privado, isto &, deve-se exigir prazo minimo praticavel entre as fabricantes
do equipamento.

O Doutrinador em Direito Administrativo Dr. Hely Lopes Meirelles, preceitua que, “O
DESCUMPRIMENTO DOS PRINCIPIOS DESCARACTERIZA O INSTITUTO DA
LICITACAO E, PRINCIPALMENTE, O RESULTADO SELETIVO NA BUSCA DA MELHOR
PROPOSTA PARA O PODER PUBLICO".

Portanto, o objetivo da licitagao é possibilitar a participagdo do maior nimero de
licitantes de todo territério nacional. O edital deve estabelecer um prazo razoavel

para a entrega dos equipamentos licitados como forma de ser respeitado o
Principio da Livre Concorréncia.

Nesse sentido, € importante a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em Direito
Administrativo, 29° edicao, Editora Forense, 2016, pag. 416:

“NO §1° INCISO |, DO MESMO ARTIGO 3° ESTA IMPLICITO
OUTRO PRINCIPIO DA LICITACAO, QUE E O DA
COMPETITIVIDADE DECORRENTE DO PRINCIPIO DA
ISONOMIA:;

E VEDADO AOS AGENTES PUBLICOS ADMITIR, PREVER,
INCLUIR OU TOLERAR, NOS ATOS DE CONVOCAGAO,
CLAUSULAS OU CONDIGOES QUE COMPROMETAM,
RESTRINJAM OU FRUSTREM O SEU CARATER COMPETITIVO E
ESTABELEGAM PREFERENCIAS OU DISTINGOES EM RAZAO DA
NATURALIDADE, DA SEDE OU DOMICILIO DOS LICITANTES OU
DE QUALQUER OUTRA CIRCUNSTANCIA IMPERTINENTE OU
IRRELEVANTE PARA O ESPECIFICO OBJETO DO CONTRATO"
(grifos).

Da analise do instrumento convocatério em questdo, nao resta duvida de que se
consigna clausula manifestamente comprometedora e/ou restritiva do carater
competitivo que deve presidir toda e qualquer licitagdo, haja vista a absoluta
impossibilidade de entrega dos produtos, em prazo tdo exiguo, registrando que a
grande maioria dos fornecedores dos produtos em questdo ndo os mantém em
estoque, pois ndo sdo “produtos de prateleira”, sendo assim, os fabricantes e
distribuidores solicitarn o minimo de 120 (cento e vinte) dias para a entrega dos
mesmos nas quantidades solicitadas.

E, visando o interesse publico e os principios da economicidade, isonomia,
razoabilidade e moralidade, deve-se estabelecer prazo mais razoavel para a entrega
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do equipamento, visando o alcance da proposta mais vantajosa, além de
possibilitar a participacao de mais empresas, tendo em vista que o presente edital
fere os preceitos acima transcritos, inviabilizando a participagac de diversas
empresas no referido certame.

4. DO VALOR ESTIMADO DO EQUIPAMENTO

Senhores, a presente impugnac¢ao visa também elucidar a8 administragdo de
licitagao que o valor de referéncia do ITEM 02, equipamento Lavadora Extratora
Hospitalar, € inexequivel, ou seja, os valores de referéncia contidos no edital
licitatério impedem a justa participagcdo das licitantes devido ao baixo valor
apresentado. Para melhor compreensao, informamos que o valor estimado do item
em sua forma unitaria é de R$ 99.327,27, logo, devido ao estimado baixo, a
qualidade do objeto sera prejudicada, pois nao permitird as caracteristicas
apresentadas na especificagdo técnica. Entdo a pergunta que esta administragao
deve fazer é: serad possivel selecionar a proposta que seja composta por um
objeto de qualidade e ainda economicamente vantajosa?

Outra pergunta que devemos fazer é serd que o estimado forga esta
administragdo a adquirir um equipamento limitado e que nao esteja de acordo
com as necessidades apresentadas por meio das caracteristicas descritas? Ou
ainda, a administracdo estd ciente de que o valor de referéncia do item podera
ocasionar no fracasso da aquisicao?

Para fornecer uma perspectiva mais clara, € importante notar que o valor de
referéncia atribuido ao item se aplica especificamente a uma Lavadora Horizontal
qgue se destina exclusivamente 3 lavagem de roupas. Portanto, € fundamental
reconhecer que a aquisi¢cdo de uma Lavadora Extratora, que desempenha um
conjunto muito mais abrangente de fungdes, incluindo lavagem, enxague e
centrifugacdo de roupas, ndo pode ser justamente equiparada ao mesmo valor.
Esta distingao enfatiza a disparidade significativa em termos de caracteristicas e
funcionalidades entre esses dois tipos de equipamentos.

Portanto, solicitamos que a comissdo responsavel analise os valores apresentados
na plataforma SIGEM/PROCOT para o equipamento desejado, visto gue o portal
(https://portalfns.saude.gov.brsigem) é o sistema oficial oferecido pelo Ministério da
Saude no qual a cada ano comporta a média de valor atual de mercado para
equipamento informado. E para observar a discrepancia do valor apresentado
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neste processo, disponibilizamos abaixo a imagem, bem como o link para
comprovagao:

Sistema de Informagdo e Gerenciamento de Equipamentos e Materiais
FICHA TECNICA — ITEM SUGERIDO
Equipamento Lavadora Extratora de Roupas Hospitalar

ESPECIFICAGAO SUGERIDA: = ‘EQO SUGERIDO: R$ 334.086,00

Fonte: : i -
Pesquisa: “Lavadora Extratora de Roupas Hospitalar”

Senhores, é nitido a discrepdncia nos valores apresentados pelo presente edital de
R$ 99.327,27 e valor apresentado pelo Ministério da Saude de R$ 334.086,00,
conforme apresentado acima, portanto acreditamos que o valor estimado de RR$
99.327,27 tenha sido considerado como base para a aquisicao do presente
equipamento, por meio de PESQUISA DE PRECOS realizada em anos anteriores,
defasados, ou com modelos divergentes de equipamentos, na qual obteve
propostas de diversos fornecedores. Porém, como € de conhecimento da vossa
comissdo de andlise técnica, a instabilidade causada pela pandemia do COVID-19,
até os dias de hoje afetou os custos das fabricantes, sendo entdo necessario o
reajuste de precos, e este fator utilizado como critério para a alteragdo do valor
estimado do SIGEM, sistema utilizado pelo Ministério da Saude.

Ressaltamos, que o valor estimado utilizado para o ITEM 02 é irrisério, sendo, entao,
o principal fator para o possivel fracasso do mesmo, uma vez que, por sermos
distribuidores de fabricante do equipamento, é de nosso conhecimento o valor de
mercado do item.

Por fim, ressaltamos que o0s custos aumentam recorrentemente, dada as
circunstadncias externas que abalam o mercado, com acontecimentos a nivel
mundial, como a pandemia do COVID-19 e Guerra na Ucrania, que afetam
diretamente no desenvolvimento das matérias primas e consequentemente dos
custos praticados. Portanto, o reajuste destes valores podera ser realizado,
mediante a nova abertura de estimativa de precos que promova a oportunidade
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entre as marcas interessadas, de ofertarem suas respectivas propostas, desde que
atendam as exigéncias técnicas e editalicias.

DOS PEDIDOS FINAIS

Diante dos fatos e comprovagdes apresentados nesta impugnacgao, pedimos pelo
DEFERIMENTO desses pedidos e posterior alteracao das partes com a alteragdo do
descritivo para a descri¢do técnica sugerida, ou ainda, uma descrigao livre de
relacionamentos diretos e indiretos, a fim de evitar o direcionamento e
impedimento de mais participantes neste processo, bem como, solicitamos a
dilagdo do prazo de entrega para no minimo 120 (cento e vinte) dias e a
readequacdo do valor de referéncia estipulado, para fins de ampliacao do carater
competitivo para as marcas e fabricantes que também possuem plena capacidade
para atender as necessidades da unidade requisitante.

Essas alteragdes permitirdo a participagdo nao apenas desta empresa, mas também
de outras no processo licitatério, promovendo, assim, a concorréncia justa e
transparente, conforme preconizado pela legislagdo vigente.

Reforcamos a importancia de embasar juridicamente qualquer decisao tomada
nesta analise técnica, a fim de garantir a conformidade com as normas de licitagao e
a igualdade de oportunidades entre os potenciais fornecedores. Pois, se nao houver
resposta técnica com artigo e estudo de embasamento, procederemos com a
solicitacdo de cancelamento do edital por especificagdo técnica restritiva, com
encaminhamento integral do processo para CGU (Controladoria Geral da Uniao) e
Ministério Publico do Distrito Federal.

Termos em que,
Pede deferimento.

Caxias do Sul/ RS, 04 de Junho de 2024.

.’/J R
o
- -_,‘f

~

Henrique Klein Neto
Representante Legal/ Procurador
CPF: 003.548.599-00

RC: 3.699.977
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PROCURACAO c

Pelo presente instrumento particular de procuragdo, a Outorgante abaixo nomeada confere
poderes a Outorgado na forma a seguir:

OUTORGANTE: Superalife Industria, Comércio, Importagdo E Exportagdo De Maquinas Ltda,
inscrita no CNPJ n° 11.016.635/0001-01, situada na Rua Evaristo de Antoni, 1136, Bairro Sao
José, Caxias do Sul/ RS - CEP 95.041-000, neste ato representada por seu diretor o Sr. Vilmar
Luiz de Oliveira, brasileiro, solteiro, empresario, portador do CPF n° 680.013.470-87.

OUTORGADO: Henrique Klein Neto, brasileiro, divorciado, empresario, portador do RG 3.699.977-
SSP/SC, inscrito no CPF n°® 003.548.599-00, residente e domiciliado na Rua Santo Amaro, n°® 166,
Fazenda Santo Antdnio, Sdo José/ SC — CEP: 88.104-670.

PODERES: O Presente instrumento confere poderes especificos de representagdo da Outorgante
1) perante todos os Orgédo Publico e Privados da esfera Federal, Estadual, Distrito e Municipal,
podendo concordar, transigir, promover acordos, solicitar certiddes e demais documentos que
venha a ser precisos para o atendimento dos interesses da Outorgantes, consultas de quaisquer
informagdes de interesse da empresa, receber cartas, notificagdes, oficios, 2) no ambito de todo
e qualquer processo de licitagdo, em qualquer modalidade, incluindo as administradas pelas
bolsas de valores e processos relacionados ao Portal Siconv Ministério da Saude, Pessoas
Juridicas de Direitos Publico ou Privado, Sociedades de Economia Mista, Entidade Autarquicas,
Fundagdes, Paraestatais e qualquer outra entidade que realize licitagdes, podendo, para tanto,
participar de todas e quaisquer modalidade e tipo de licitagdes, cadastrar a Outorgante em
sistemas e sitios eletrdnicos destinados a realizagéo de licitagdes, apresentar, assinar, ratificar e
retificar propostas, documentos e declaracgdes, formular lances, interpor recursos administrativos,
realizar consultada, examinar, visar documentos e propostas de empresas concorrentes, intervir
em cadastro de fornecedores (solicitar, assinar e retirar CRC), assinar atas em geral, atas de
registro de pregos, contratos, firmar documentos, deliberar concordar, discordar, transigir, desistir,
requerer, renunciar, impugnar, recorrer, exercer direitos, assumir obrigagdes, substabelecer com
reserva de poderes e tudo mais o que se fizer necessario para o fiel cumprimento desse mandato.

Caxias do Sul/ RS, 14 de Agosto de 2023.
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