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Mercedes-Benz

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ACARAU
REF. PREGAO ELETRONICO N2 2709.01/2023-PE

ASSUNTO — PEDIDO DE IMPUGNAGAO

CEARA DIESEL S/A, sociedade andnima inscrita no CNPJ sob o no.
63.388.441/0001-22, com sede na Avenida Aguanambi, 2269/2213, Bairro de Fatima, CEP
60.055 - 401, Fortaleza/CE, devidamente constituida conforme Ata de Assembleia, em
atendimento ao disposto em ata da sessdo publica do pregdo Eletrénico em referéncia,
apresentar PEDIDO DE IMPUGNAGCAO, conforme adiante passa a expor.

OBIETO - AQUISICAO DE UNIDADE MOVEL DE SAUDE, CONFORME PROPOSTA N» 11278.643000/1230-
05 DA PORTARIA N° 1.206/2023 - MINISTERIO DA SAUDE, JUNTO A SECRETARIA DE SAUDE DO
MUNICIPI0 DE ACARAU/CE

INTRODUGAO

A Ceard Diesel concessionaria Mercedes Benz, ao analisar o Edital constatou que existem
restricdes ao universo de ofertantes, por desatendimento a diversos dispositivos das Leis n°s
10.520/02 e 8.666/93, as quais tem aplicacdo subsididria a modalidade de Pregdo. Tal vicio do
Edital, se ndo corrigido tempestivamente, poderd comprometer a rigidez juridica do certame,
com consequéncias que certamente alcancardo a paralisacdo da licitagdo pelas instancias de
controle. Desta forma vimos informar, assim como demonstrar abaixo as razdes que
fundamentam a presente impugnacdo.

TEMPESTIVIDADE

9 - CONSULTAS, RESPOSTAS, ADITAMENTO, DILIGENCIAS, REVOGAGAO E
ANULACAO.

9.1- Qualquer pessoa fisica ou juridica podera, no prazo de até 02 (dois) dias
uteis antes da data fixada para recebimento das Propostas de Pregos,
impugnar o ato convocatorio deste Pregdo, e solicitar esclarecimentos no
prazo de até 03 (trés) dias Uteis desta mesma data.

DESCRIGAO - ITEM 01 ;

Veiculo tipo: Micro-6nibus Rural para transporte de passageiros. Micro-onibus
Rural de Transporte Sanitario Rodovidrio Okm adaptado para o transporte de
passageiros com deficiéncia tipo cadeirante e dificuldade de locomogdo, de
acordo com a resolugdo CONTRAN 959/2022, (capacidade de no minimo 28
passageiros, incluso 01 (um) cadeirante e o motorista); ar condicionado,
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sistema de TV visivel para todos com Kit Multimidia, porta pacote; porta lado

direito para embarque; equipamento de acessibilidade em acordo com a ABNT
NBR 15.320 com certificagdo INMETRO; janelas com vidros méveis com
guarni¢do; poltrona para motorista com deslocamento lateral; cinto de
seguranca abdominal para todas as poltronas; tomada de ar no teto com com
saida acoplada vidro vigia na traeira, iluminagdo interna; motor a diesel com
no minimo de 150 cv e torque minimo de 450 Nm (kgfm) injecdo eletrdnica;
minimo S marchas a frente e 01 a ré; dire¢do hidrdulica ou elétrica ; tacégrafo
original de fébrica; freio a ar com ABS; Suspensdo dianteira e traseira com
mola parabdlica ou trapezoidais e amortecedores telescépicos; Bloqueio de
Diferencial; pneus misto; dngulo de entrada minimo de 21 graus e angulo de
saida minimo 16 graus; para-choque traseiro retratil; PBT minimo de 8
toneladas; tanque com capacidade minima de 150 litros.

O edital ora impugnado exige em seu descritivo técnico, item que ndo é
utilizado para veiculos tipo MICROONIBUS RODOVIARIO, tal como; BLOQUEIO
DE DIFERENCIAL. Esse item é EXCLUSIVAMENTE utilizado para os dnibus do
CAMINHO DA ESCOLA, que ndo posssuem AR CONDICIONADO, KIT
MULTIMIDIA , e utilizam poltronas tipo SOFA ( para 3 passageiros ), sem o
minimo de conforto.

DA PRINCIPIOLOGIA Ainda, no que tange ao procedimento em si e aos
principios do ordenamento juridico, o principio da isonomia da administragao
é também exigido pela Lei n°8.666/93, em seu artigo 3°, a qual tem aplicacdo
subsididria ao procedimento de pregdo.

DO DIREITO

Incialmente destacamos o prescrito em nossa carta magna no artigo 37, XXI CF/88, dispde
que:

Art. 37, XXI: Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obriga¢do de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

O dispositivo supra, positiva em sede constitucional, o principio da igualdade ou isonomia
no ambito dos procedimentos licitatorios. O principio é decorréncia direta do direito fundamental
aigualdade elencado no artigo 52 da Constituicdo da Republica e estabelece que, em igualdade de
condigdes juridicas, o Estado devera dispensar o mesmo tratamento aos seus administrados, sem
estabelecer entre eles quaisquer preferéncias ou privilégios.

Mais especificamente no dmbito das licitagdes, em que o objetivo da Administragdo é a

obtgngéo de uma obra, servigo, compra, alienagdo, locagdo ou prestagdo de servigo publico, o
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principio da isonomia visa assegurar que todos os administrados possam se candidatar, em

igualdade de condigbes, para o fornecimento de seus servigos, sem o estabelecimento por parte
da Administracdo de qualquer preferéncia ou privilégio a um ou a outro. Como ensina José dos
Santos Carvalho Filho, a igualdade “significa que todos os interessados em contratar com a
Administracdo devem competir em igualdade de condigdes, sem que a nenhum se ofereca
vantagem ndo extensiva a outro.”

Sobre a matéria leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro que: “O principio da isonomia
constitui um dos alicerces da licitagdo, na medida em que esta visa, ndo apenas permitir a
Administragdo a escolha da melhor proposta, como também assegurar igualdade de direitos a
todos” CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 272 edigdo. Sdo
Paulo: Atlas. 2014. p. 246. www.superestagios.com.br interessados em contratar. Esse principio,
que hoje esta expresso no artigo 37, XXI, da Constituicdo, veda o estabelecimento de condigdes
que impliquem preferéncias em favor de determinados em detrimento dos demais.

Por isso ao afirmar que os itens mencionados nos fatos do referido edital, violam de forma
clarividente os principios constitucionais norteadores dos processos licitatérios.

Ciente dos perigos da violagdo aos principios licitatérios, também para o interesse publico,
houve por bem o legislador patrio positivar o dever para o agente publico de ndo proporcionar,
nos atos convocatdrios, preferéncias e distingdes a uns ou a outros licitantes. O artigo 32, §12, da
Lei 8666/93 dispoe que:

Artigo 32,” §12: E vedado aos agentes publicos: | — Admitir, prever, incluir
ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n. 8.248 de 23 de outubro
de 1991.”

O artigo positiva o principio da competitividade. Este principio implementa o principio da
isonomia, legalidade ao vedar ao administrador publico estabelecer regras ou condi¢bes no ato
convocatdrio do certame que, por serem dispensédveis ou desproporcionais acabem por excluir
potenciais competidores, comprometendo, restringindo ou frustrando o seu carater competitivo.
€ a competigdo que proporciona a obtengdo da proposta mais vantajosa pela Administragdo. E para
que esse objetivo seja alcancado, € indispensédvel oportunizar o acesso a competicdo do maior
nlimero possivel de licitantes competidores.

Tamanha é a preocupagdo do legislador em garantir a competitividade dos procedimentos
licitatérios que tipificou como crime a referida conduta no artigo 90 da lei 8666/93 quando,
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evidentemente, praticada com dolo especial.

Em todos os casos, por ser imposi¢do legal, ao tomar conhecimento das cldusulas editalicias
impertinentes ou irrelevantes capaz de comprometer, restringir ou frustrar o carater competitivo
do certame, o administrador publico, no exercicio do seu poder-dever de autotutela, deverd
retificar o ato convocatério a fim de excluir as clausulas eivadas de vicio de legalidade, sob pena
de manutencgdo de sua nulidade.

Sobre o qye diz o principio da Legalidade, previsto no art.5°, Il da Constitui¢do Federal, limita
a administra¢do Publica a somente poder exigir nos Editais de licitagdo o que esta previsto na lei.
Alexandre de Moraes, analisando este tema se expressa da seguinte maneira:

“O Administrador publico somente poderd fazer o que estiver
expressamente autorizado em lei e nas demais espécies normativas,
inexistindo, pois incidéncia de sua vontade subjetiva, pois na
administracdo Publica s6 é permito fazer o que a lei autoriza (MORAES,
Direito Constitucional, p.324).”

E este principio constitui em uma garantia para os licitantes, pois o mesmo proibe que a
Administracdo Publica, inclua como requisito para habilitagdo qualquer documento que ndo tem
previsdo legal e que ndo esteja incluida na Lei 8.666/93.

“A supremacia da lei expressa a vinculagdo da Administragdo ao Direito,
o postulado de que o ato administrativo que contraria norma legal é
invalido.(COELHO, Curso de Direito Constitucional, p.966).”

O objetivo de limitar as agdes do Administrador Publico a praticar atos para o seu fim legal,
ou seja, nas licitagdes é basicamente escolher a proposta mais vantajosa para Administracdo, o
impedindo de favorecer determinadas pessoas por amizade, ou simplesmente simpatia, ele
também é chamado de principio da finalidade administrativa. Conforme afirmado por Hely Lopes
Meirelles.

“o principio da impessoalidade, referido na Constituicdo de 1988 (art.37,
caput), nada mais é que o classico principio da finalidade, o qual impde
ao administrador publico que sé pratique o ato para o seu fim legal. Eo
fim legal é unicamente aquele que a norma de direito indica expressa ou
virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal”. (MEIRELLES,
Direito administrativo brasileiro,p.82).”

Com este principio pode se concluir que o administrador é um executor de atos licitatdrios
e serve de objeto de manifesta¢do da vontade estatal ,sem qualquer privilegio aos participantes
do certame.
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Sobre o Principio da Moralidade, relacionasse com o principio da legalidade, ele tem por
finalidade proteger o licitante do formalismo exagerado, exemplo: o licitante que assina sua
proposta de preco em local errado, fazendo com que sua proposta seja desclassificada, fere o
principio da moralidade administrativa, porque a referida empresa ndo descumpriu nem um item
do edital, e ndo faltou a assinatura na proposta, ela s6 estava em lugar errado. Como ressalta
Alexandre de Moraes,

“Pelo principio da moralidade administrativa, ndo bastara ao
administrador o estrito cumprimento da estrita legalidade, devendo ele,
no exercicio de sua funcdo publica, respeitar os principios éticos de
razoabilidade e justica, pois a moralidade constitui, a partir da
Constituicdo de 1988, pressuposto de validade de todo ato da
administracdo Publica.”(MORAES, Direito Constitucional, p.325).”

O administrador Plblico em seus atos deve visar a coletividade, acima de tudo, pois tal
principio pode ajudar em uma licitagdo a escolher a proposta mais vantajosa para administragdo
publica.

O Principio da Competi¢do ou ampliagdo da disputa, trata-se de um Principio norteador da
elaboragdo do ato convocatério e de sua interpretacdo. Tal principio relaciona-se a
competitividade, as cldusulas assecuratérias da igualdade de condigdes a todos os concorrentes.
Viés deste principio na drea econdmica é o principio da livre concorréncia (inciso IV do art. 170 da
Constitui¢do Federal)

Este principio traz o entendimento prescrito no inciso do § 12, do art. 3¢, da Lei n2
8.666/93, onde ressalta ser vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacdo, clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, resta comprovado no caso em tela , uma vez que o item prescrito no edital
restringe a livre concorréncia abolindo o carater competitivo do certame.

Diante de todos os fatos narrados, ndo resta outra alternativa para recorrente sendo a
solicitagdo do recebimento formal dessa presente impugnagdo pela ilustre comissdo de Licitagdo
do Estado Ceard para que, na forma da lei, seja admitida, processada e, ao final, julgada
procedente.

Conforme dados técnicos minimos exigidos no edital, devemos ressaltar
algumas informagdes incompativeis tais como, POTENCIA DO MOTOR,
ALTURA INTERNA, TIPO DE AR CONDICIONADO NA PARTE DE ATENDIMENTO,
assim como a omissdo do tipo de tracdo para esse tipo de veiculo.

Diante do exposto requer a essa respeitdvel Comissdo de Licitagdo, que seja realizada a
seguinte alteragdo ;

Que na descrigdo do MICROONIBUS, seja retirado o item BLOQUEIO DE DIFERENCIAL,
permanecendo os demais itens, como veiculo TIPO MICROONIBUS RODOVIARIO.
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Conforme demonstrado acima, pedimos mais uma vez a IMPUGNAGAO, ref.

Ao edital supra citado acima, para que as informacdes técnicas sejam devidamente inclusas para
a realizagdo do certame, e tenha um maior numero de licitantes atendendo a todas as exigéncias
do edital.

Nestes termos, pede deferimento

Fortaleza, 18 de outubro 2023

Wt LD el JI LD L

Marcelo Figueiredo de Oliveira lves Moraes de Castelo Branco
Diretor Procurador

Ceara Diesel S/A Cearé Diesel S/A

e
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TRASLADO
LIVRO: 1249-P - FOLHA: 120/ 120 - ATO: 112

PROCURAGAO bastante que faz CEARA DIESEL
S.A, na forma abaixo:

Aos quinze dias do més de dezembro do ano de dois mil e vinte e dois (15/12/2022), nesta
Cidade do Rio de Janeiro, RJ, perante mim, Marcos Franga Miranda, Substituto, do
Cartério 7° Oficio de Notas, situado na rua Santa Sofia, n® 139, Tijuca, compareceu como :
outorgante: CEARA DIESEL $.A, inscrita no CNPJ sob n° 63.388.441/0001-22, endereco Av. 5o
Aguanabi, n° 2269 - Fatima, cidade de Fortaleza e suas filiais, neste ato, representado por: ié{
ANTONIO PADUA ARANTES, brasileiro, casado, empresdrio, portador da carteira de /-5
identidade n° 01.887.056-8, expedida pelo DETRAN/RJ em 22/10/2008, inscrito no CPF sob §
o n°027.206.987-68 e GILSON MANSUR, brasileiro, engenheiro mecénico, casado, portador |
da carteira de Habilitag&o n° 01723989637, expedida pelo DETRAN/RJ em 31/03/2017,
inscrito no CPF sob o n° 345.416.597-00, ambos com endereco comercial Av. Brasil, n® 8255,
cidade do Rio de Janeiro. ldentificados como sendo os proprios por mim, a vista dos i
documentos apresentados. E, pela OUTORGANTE na voz de seus representantes legais me
foi dito que nomeia seus procuradores: IVES MORAES DE CASTELO BRANCO, brasileiro, ,
casado em separagcdo total de bens, administrador de empresas, portador do | o
documento n° 8906002002443, expedido pelo SSP/CE, inscrito no CPF sob n® 568.060.603- Ft
82, endereco domiciliar na Rua Gustavo Augusto Lima 1120 Apt. 1101 e MARCELO ‘
\'s , brasileiro, casado, empresério, portador do documento n° 3
21.995.149-4, expedido pela SSP/SP, inscrito no CPF sob n° 181.514.518-82. PODERES: Ao B
qual confere poderes para, sempre em conjunto de qualquer um dos diretores ou B
procuradores da Qutorgante, representar a sociedade afiva e passivamente, em Juizo ou e
fora dele, nomear e dispensar empregados, bem como fixar vencimentos, confratar | e
advogados com poderes "ad judicia"; representd-la perante a a JUCEC - Junta
Comercial do Estado Ceard, Secretaria de Financas do Municipio de Fortaleza, Secretaria ot
de Fazenda do Estado do Ceard - SEFAZ - Receita Federal do Brasil @ demais Orgaos | 1
PUblicos Municipais, Estaduais e Federais, representa-la perante o BANCO DO BRASIL S/A i
e CAIXA ECONOMICA FEDERAL, bem como demais bancos, enifidades crediiicius, &
endossando cheques, ordens de pagamento, autorizar movimentagdo da conta
vinculada do FGTS, bem como representar a OUTORGANTE perante terceiros em geral, o
inclusive bancos e instituicdes financeiras, com poderes para (i) assinar quaisquer
contratos, vedados aqueles que representem a contratagdo de empréstimos, assim
como aqueles que representem qualquer endividamento sem que guarde relagdo direta ot
com a execugdo ordindria do objeto social da empresa (if) emitir, sacar, endossar,
avalizar, descontar, aceitar, ceder, dlienar, enfregar para cobranga bancaria quaisquer
fitulos de crédito, inclusive, mas ndo se limitando a cheques, duplicatas, notas
promissorias, letras de cadmbio, warrants, conhecimentos de depdsitos, conhecimentos de
embarque e quaisquer outros, protestar duplicaras, letras de cdmbio e Notas Promissérias,
assinar anuéncia de Protesto de Titulos e/ou dar e receber quitacdo; (iii) abrir e
movimentar contas comrentes de titularidade da OUTORGANTE, autorizar débitos, assinar s
comrespondéncias, recibos e quitagdo; (iv)- e especiaimente para legalizagdo da
documentacdo referente aos VEICULOS de propriedade da Empresa Outorgante,
podendo assinar quaisquer documentos relativos reparticdes do DETRAN, para
legalizac@o da documentacao de VEICULOS de propriedade da Empresa Outorgante,
assinar recibos de venda, DUT, CRY, assinar todos e quaisquer contratos, inclusive de
alienacdo fiducidria, combinando cldusulas e condigcdes de tudo dando recibos e
quitagdes, e ainda, constituir advogados com poderes da cldusula "AD JUDICIA e ET
EXTRA", para o foro em geral, em qualguer Juizo ou Tribunal; (v)- Representar a
Outorgante perante a Secretaria do Urbanismo e Meio Ambiente - SEUMA, Autarquia .
Municipal de Meio Ambiente - AMAJU, Agéncia Municipal do Meio Ambiente - AMA, . |
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente - SEMACE, e Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, com o objetivo de acompanhar,
assinar, emitir taxa, protocolar, recuperar login, senha e demais acessos ao sistema dos
- 6rgaos, representar e recolher documentos. referentes ao processo. relacionado ao
- licenciamento ambiental e tramitagdes afins, da sua referida empresa e inscricoes de
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pessoa fisica, junto aos referidos érgdos; e tudo o mais assinar, acordar, discordar, transigir,
impugnar e praticar para o bom e fiel desempenho do presente mandato. A PRESENTE
PROCURAGAO TERA VALIDADE DO DIA 01 DE JANEIRO A 31 DE DEZEMBRO DE 2023. Cerfifico
que os emolumentos devidos pelo presente ato sdo de: R$346,59 (Tabela 22 - item 2 - b:
R$303,99; Tabela 16, item 4: R$12,84 (Arquivamento); Tabela 14, item 5: R$29.76 (2 Guias
de Comunicacdes)), deverdo ser recolhidas, acrescidas da importéncia corespondente
a R$69.31 (20% FETJ - Lei n° 3.217/99); R$17,32 (5% FUNPERJ - Lei Complementar Estadual n°
111/06); R$17,32 (5% FUNDPERJ - Lei Estadual n°® 4.664/05); R$18,23 (5,26% ISSQN); R$13,86
(4% FUNARPEN/RJ - Lei Estadual n° 6.281/12); R$6,07 (2% ATOS GRATUITOS/PMCMYV Lei
Estadual n° 6.370/12), além do valor devido ao 5° Oficio de Registro de Distribuicdo. Eu,
Marcos Franga Miranda, Substituto, Mat, 9476390, i, lavrei, conferi € encerro o presente
ato, colhendo as assinaturas. (ASS) CEARA DIESEL S.A, (Representante) ANTONIO PADUA
ARANTES, (Representante) GILSON MANSUR. E eu, (RUI CORDEIRO E SILVA FILHO), TabeliGo
Substituto conforme art. 20, § 5° da Lei 8.935/94 (Mat. 94/7890), a subscrevo. TRASLADADA

em seguida por mim. E gu f/;a’tonferi e digitei. E ey 54 a subscrevo e
aino erm pubiico e raso,
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