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Comunicacgao relacionada a Medida Cautelar
Processo n° 25850/2023-9

COMUNICAGOES ACESSORIAS - SSP
<ssp.comunicacoes@tce.ce.gov.br>

<gabinete@acarau.ce.gov.br>,

Assunto:

De

Para: <licitacao@acarau.ce.gov.br>,
<procuradoria@acarau.ce.gov.b>
Data 23/11/2023 11:32

s Despacho Singular.pdf (~2.5 MB)
Prezados,

De ordem do Secretario de Servigos Processuais, encaminho cépia do Despacho
Singular n° 11240/2023, lavrado no Processo n°® 25850/2023-9, para que seja
dado conhecimento A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a) Ana Flavia Ribeiro

& Monteiro, Prefeita do Municipio de Acarau, Ao(A) Senhor(a) Paulo Costa Santos,
Pregoeiro do Municipio de Acaral, bem como Ao(A) Senhor(a) Mara Cristina
Martins, Engenheira Civil do Municipio de Acaral, acerca da concessao
de MEDIDA CAUTELAR, determinando a imediata suspensdo dos efeitos do
edital da Tomada de Pregos n° 0609.01/2023, na fase que se encontrar,
abstendo-se de realizar aquisicdes e pagamentos, com abertura de prazo de 05
(cinco) dias uteis para que adote as providéncias constantes na parte conclusiva
do referido decisério.

As principais pecas relacionadas ao presente processo poderdo ser visualizadas
no enderego eletrdnico https://www.tce.ce.gov.br/cidadao/consulta-de-processos.
Informo, igualmente, com base na Resolugdo Administrativa n° 13/2020, que as
providéncias constantes na decisdo em relevo devem ser atendidas, no caso de
processos eletrénicos, por meio do peticionamento eletrénico disponivel no Portal
de Servigos Eletronicos deste Tribunal ou, no caso de processos fisicos,
diretamente no servigco de protocolo, seja pela protocolizagdo presencial ou por
via postal.

Favor, responder este e-mail acusando o recebimento do mesmo.

Atenciosamente,

Gustavo de Moura Brasil Matos

GERENCIA DE COMUNICAGOES OFICIAIS

SECRETARIA DE SERVICOS PROCESSUAIS

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA - TCE/CE

TEL.: (85) 3488-1663 / 3488-5904 / 3218-1176

Atengao: esta mensagem pode conter informagao confidencial ou privilegiada, sendo seu sigilo protegido por lei. Se vocé néo for o
destinatario ou pessoa autorizada a receber esta mensagem, ndo pode usar, copiar ou divulgar as informagdes nela contidas ou
tomar qualquer agdo baseada nessas informagées. Se vocé recebeu esta mensagem por engano, por favor, avise imediatamente ao

remetente, respondendo o e-mail e em seguida apague-a.
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PROCESSO N°: 25850/2023-9
DESPACHO SINGULAR N° 11240/2023
1. Trata-se de Representagio, com pedido de medida cautelar, interposta pela Diretoria de

Fiscalizagdo de Obras, Servigos de Engenharia ¢ Meio Ambiente da Secretaria de Controle
Externo do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, resultante da andlise prévia de edital de
licitagio Pregdo Eletrénico n° 2607.03/2023-SRP ¢ seus anexos, em funcdo da adogio de
Sistema de Registro de Precos para futura ¢ eventual contratagdo de “/...] servigos (sob
demanda) topogrdficos, arquiteténicos e servigos de engenharia, tais como levantamentos
planialtimétricos, elaboragdo de projetos executivos de arquitetura e urbanismo, estudos
preliminares, elaboragdo de magquetes eletronicas, elaboragdo de memoriais de calculos,
memoriais descritivos, realizagdo de medigoes entre outros, [...]”, no valor de RS
1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais) e interposta pelo Ministério Piblico Especial
Junto ao TCE/CE, representado pelo Dr. Gleydson Antdnio Pinheiro Alexandre ¢ no edital de
Tomada de Pregos n° 0609.01/2023, promovido pelo municipio de ACARAU, “que possui
objeto idéntico ao do PE n” 2607.03/2023-SRP. " (grifei).

2. Por meio do Relatério de Instrucio n° 4185/2023, a Unidade Técnica examinou

detidamente o Pregdo em relevo, ocasido em que evidenciou os seguintes achados no Edital n°
2607.03/2023- SRP e seus anexos:

a) 4.2.1. Achado 1 - Da adogdo irregular da ferramenta de SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS — SRP, para contratagdo de servigos especializados de engenharia e arquitetura, a
partir do menor prego global por lote, ou menor prego por lote;

Com relagio ao achado 1, a Equipe Técnica entendeu que o instrumento convocatorio
encontra-se em desconformidade com o art. 3° da Lei n® 8.666/1993, bem como aos arts. 1° ¢
3°, incisos II, III da Lei n® 10.520/2002, Decreto Federal n° 10.024/2019, bem como com
decisdes exaradas pelo TCU e por esse TCE/CE, culminando com a auséncia dos
pressupostos do julgamento objetivo e da impossibilidade de aferi¢do da proposta mais
vantajosa para a administragdo municipal.

b) 4.2.2. Achado 2 - Da auséncia de especificagdo e estimativa das quantidades dos servigos a
serem demandados pelas secretarias municipais beneficiadas.

Com relagdo ao achado 2, o Orgdo Instrutivo aponta que a planilha orcamentaria
relaciona um rol de composi¢des de servigos sem indicar a estimativa do custo total de cada
um deles, o somatério do valor global dessas aquisigdes, nem tampouco as quantidades
passiveis de serem demandadas, ¢ que o elemento de formagdo do custo “UNIDADE™ ¢
indicado de forma genérica, concluindo que ndo foi atendida a regulamentagio federal relativa
aos SISTEMAS DE REGISTRO DE PRECOS (SRP) - Decreto n® 7892/2013.

3. Quando do seu pedido acautelatorio, o Orgdo de Instrugdo requer o conhecimento da
Representagdio, o deferimento da medida cautelar e a notificagdo dos responsaveis, tendo em
vista as seguintes consideragdes, in verbis:

Gabinete da Conselheira Soraia Victor RW

391-0 ewaysis ojad ajuawjeybiq opeulssy

4983PDA666Z109APAITESTLAVAAILL ODIAQD O VHISNI A Aq°A0392°90) BInywuisss10peprEA//5d1y ASSAIV STV.LIDIA (SIVANLVNISSY (S)V HVAITVA VHVd
'€0:55:60 €£20Z/LL/EZ - YOLDIA SVIA ZVNOHL VIVHOS -


https://validadoraMinatura.tce.ce.ROv.br

C

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

65 Considerando a competéncia constitucional do exercicio de controle externo por
parte desse TCE/CE, conforme Arts. 68, 69 e 77 da Constitui¢io Estadual e as
atribuigdes amparadas pelos Arts. 1°, 11 e 46, I, “b” da LOTCE;

66 Considerando que esse Pregdo Eletrénico n® 2607.03/2023-SRP e seus anexos
encontra-se eivado de vicios insandveis, apresentando farto desatendimento aos
pressupostos do Art. 1°, 3% 11 e 111 da Lei 10.520/2002, Arts. 3° e 45 da lei 8.666/93,
Decreto Federal n® 7.892/2013, Decreto Federal n® 10.024/2019 e entendimentos do
TCU e desse TCE/CE.

67 Considerando que o certame em questdo se encontra em pleno processamento e
com abertura das propostas de pregos prevista para o dia 22/08/2023.

68 Considerando que o presente documento reine o conteiido examinado neste
processo e que esse procedimento licitatorio ndo se reveste de forma regular, por
estar eivado de vicios insanaveis, e que restaram configurados os principios da
fumaga do bom direito e o perigo da demora, visto a sessdo puablica para
recebimento dos documentos de habilitagdo e propostas. marcados para o dia
22/08/2023.

69 Considerando que a adogdo de registro de precos para contratagio de
servigos/materiais/mao-de-obra/equipamentos, em tese aqueles integrantes da
PLANILHA ORCAMENTARIA, trata de servigos técnicos especializados de
arquitetura e engenharia, ¢ ndo de servigos comuns de engenharia, passiveis de
serem contratados por meio dessa modalidade de aquisi¢do, e que serdio acionados
quando houver demandas futuras e eventuais das secretarias municipais
beneficiadas, resulta no total desatendimento ao que preconiza os Arts, 3° ¢ 45 da lei
8.666/93, Art. 1° da Lei 10.520/2002, Decretos Federais n® 7.892/2013 e
10.024/2019, e entendimentos do TCU e desse TCE/CE.

70 Considerando que a falha aqui registrada torna todo o procedimento licitatorio
irregular, tendo em vista que a auséncia de pressupostos legais para sua efetivagdo
contamina todas as etapas que virdo a posteriori.

71 Considerando que o critério de escolha da vencedora baseado no MENOR
PRECO GLOBAL POR LOTE (Edital-Subitem 5.3.6-F1.305), ou na MENOR
PRECO POR LOTE (Edital — Subitem 7.10-F1.314), caracteriza em tese, uma
disputa pelas composigdes integrantes da PLANILHA ORCAMENTARIA, que ndo
indica as quantidades e custos totais do que serd disponibilizado para as secretarias
beneficiadas, tornando o processo genérico e confuso.

72 Considerando que a utilizagdo desses tipos de parimetros, com critérios de
julgamento pouco claros, impossibilitando a avaliagdio da formagdio dos descontos
aplicados, atenta flagrantemente contra o julgamento objetivo da compatibilidade
dos servigos a serem demandados, a aferigdio das especificidades técnicas e de
desempenho, e a demonstragdo de que tal aquisi¢do de fato serd o mais vantajoso
para a Administragdo, nos moldes dos Arts. 3°, 15° [ e 45 da Lei 8.666/93.

73 Considerando que nessas condigdes, esse Pregdo N° 2607.03/2023-SRP e seus
anexos encontra-se em desacordo com 0s pressupostos legais e dos normativos
atinentes a matéria.

74 Considerando a necessidade de atuagdo nessa fase do processo, visto que um
contrato futuramente firmado a partir dessa aquisi¢do, sem a caracterizagio de quais
servigos de arquitetura‘engenharia seriam efetivamente demandados, transformar-se-
ia em uma espécie de CONTRATO “GUARDA-CHUVA™ oculto em uma ata de
registro de pregos, podendo ser acionado a partir da conveniéncia do Municipio.

75 Considerando que esse edital ¢ seus anexos encontra-se desprovido das
informacgdes que se fariam necessarias para que os licitantes pudessem formatar suas
propostas com lastro em dados realisticos.

4.  Em 18/08/2023, por vislumbrar presentes os requisitos acautelatorios (fumus boni iuris
e o periculum in mora), deferi medida cautelar inaldita altera pars, em suma, no sentido de
suspender os efeitos do edital do Pregdo Eletronico n° 2607.03/2023-SRP, consoante
Despacho Singular n® 8198/2023, decisdo homologada por maioria dos votos, pelo Pleno do
TCE na sessdo virtual de 28/08/2023 A 01/09/2023 através da Resolugiio n® 5714/2023:
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[...] RESOLVE O PLENO VIRTUAL DO TRIBUNAL DO ESTADO DE
CEARA TCE, por maioria de votos, o que segue::

A) por HOMOLOGAR a Medida Cautelar concedida por meio do Despacho
Singular n°® 8198/2023, de 18/08/2023, que determinou a suspensdo do Pregdo
Eletronico n® 2607.03/2023- SRP, na fase em que se encontra, tendo em vista a
presenca dos requisitos da fumaga do bom direito e do perigo da demora. nos
seguintes termos:

a) CONHECO a presente Representagdio. em razio do atendimento aos
pressupostos de admissibilidade:;

b) Considerando que foram preenchidos os requisitos autorizadores relativos a
relevincia e a plausibilidade juridica do pedido (fumus boni iuris) e ao perigo da
demora (periculum in mora), CONCEDO, com fulcro no art. 16 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado do Cearad, a MEDIDA CAUTELAR
requestada, inaudita altera pars, afastando a incidéncia do art. 21-A da LOTCE, no
sentido de DETERMINAR a SUSPENSAO ACAUTELATORIA desse certame
na fase em que se encontra, considerando a iminéncia de realizacdo da sessdo de
abertura da licitagdo, prevista para o proximo dia 22/08/2023;

¢) NOTIFICAR o Sr. PAULO COSTA SANTOS - Pregoeiro, bem como a Sra.
MARA CRISTINA MARTINS - Engenheira, que subscrevem o edital e o Anexo |
- Termo de Referéncia do Objeto, respectivamente, sobre a instauragdo desse
processo de Representagio com medida cautelar, para que se manifestem, no prazo
de 10 (dez) dias, sobre os indicios de irregularidades elencados neste processo e a
possivel decisdo que ver a ser tomada pelo Municipio de Acaral para sanear os
questionamentos em relevo.

B) NOTIFICAR todos os interessados do teor da presente decisdo.

5.  Mediante Despacho n® 66957/2023, acolhi a documentagdio ofertada pela Sra. Maria
Leda Paiva Cavalcante Queiroz, em resposta aos Oficios destinados aos senhores Paulo
Costa Santos ¢ Mara Cristina Martins, através do Processo n® 27442/2023-4 que, em suma,
evidenciava 4 REVOGACAO do edital do Pregio Eletrénico n® 2607.03/2023-SRP. Ato
continuo juntado o citado processo ao principal (25850/2023-9), e o encaminhado a unidade
técnica.

6. O Orgio Instrutivo elaborando o Relatério de Instrugdo n® 5125/2023, se manifestou,
conforme proposta de encaminhamento, nos seguintes termos:

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

16 No ensejo, submete-se ao juizo do Relator competente, sugerindo-se:

a) Seja determinado a Prefeitura Municipal de Acarau e suas unidades gestoras, que
se abstenham de licitar obras e/ou servigos de engenharia utilizando Sistema de
Registro de Precos nos moldes desse Pregéio Eletrénico n° 2607.03/2023-SRP e seus
Anexos, visto que essa pratica configura flagrante desatendimento aos pressupostos
dos Arts. 1° 3° Il e 11l da Lei 10.520/2002, Arts. 3°, 6°, 1, IX, 7° §§ 2° e 45 da lei
8.666/93, Decreto Federal n® 7.892/2013. Decreto Federal n® 10.024/2019 e
entendimentos do TCU e desse TCE/CE;

b) Seja recomendado ao atual gestor da Prefeitura Municipal de Baturité e suas
unidades gestoras, que somente adotem o Sistema de Registro de Pregos no caso de
compras ou servicos comuns de engenharia, nos moldes do preconizado nos
Decretos Federais n° 7.892/2013 e n® 10.024/2019, e entendimentos do TCU e desse
TCE/CE;

¢) O arquivamento do feito, considerando os fatos, argumentos, dados ¢ evidéncias
nessa instrugdo registrados.

7.  Retornando os autos, esta Relatora remeteu-o ao Ministério Publico Especial junto ao
TCE.
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8. No ultimo andamento o Parquet Especial, representado pelo Dr. Gleydson Anténio
Pinheiro Alexandre, através de seu Parecer n°® 6022/2023 novamente “peticiona” informando
que apos a revegacdio do edital do Pregio Eletrénico n® 2607.03/2023-SRP, foi aberto
edital da Tomada de Precos n’ 0609.01/2023, promovido pelo municipio de ACARAU,
“que possui objeto_idéntico ao E n’® 2607.03/2023-SRP. ", onde constatou-se “que a
irregulari ] “Ach 2” perman qual seja, “a auséncia de
especificagdo e estimativa das quantidades dos servigos a serem demandados pelas
secretarias municipais beneficiadas”. (Relatorio de Instru¢ao n° 4185/2023) (grifei).
Transcrevo parte do Parecer:

[-]

Inicialmente, salienta-se que a UT destacou que, apds a revogagdo do Pregdo
Eletronico n® 2607.03/2023-SRP, nile havia sido identificada a publicagiio de novo
certame com objeto semelhante, Contudo, este MPC identificou que o Municipio de

Acarai publicou a Tomada de Precos n® 0609.01/2023, que possui objeto idéntico

© 2607.03/2023-

.
d X

A L} DRSTAta-se ¢ d UL A€ O nead 1AL
“Achado 2" permanece, qual seja, “a auséncia de especificagdo e estimativa das
quantidades dos servicos a serem demandados pelas secretarias municipais
beneficiadas”. (Relatorio de Instrugdio n® 4185/2023).

Observa-se que a PLANILHA ORCAMENTARIA do atual Certame ¢ idéntica ao
do PE revogado, a qual relaciona composigdes de servigos sem indicar a estimativa
do custo total de cada um, o somatério do valor global e as quantidades passiveis de
serem demandadas. O elemento de custo, assim como no Certame revogado, é
uniformemente designado como *“1.00™ para todos os itens. Além disso, a expressdo
genérica “SERVICO™ continua a ser utilizada na indicagao do elemento de formagio
do custo “UNIDADE".
E imperativo salientar que tal irregularidade possui potencial prejudicial para a
obtengdo de uma proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, o que
motivou a concessdio da medida cautelar que suspendeu o PE n° 2607.03/2023-SRP.
Desse modo, considerando que o Municipio revogou a licitagdo anterior e, logo em
seguida, publicou novo edital com a mesma irregularidade, entende-se que a
revogagdo tenha sido utilizada como subterfiigio para fugir do Controle Externo.
Pelo exposto, este Orgao Ministerial opina:
1) pela concessdo de medida cautelar, sem a prévia oitiva das partes, no sentido de
assinar prazo para que o responsivel suspenda a Tomada de Pregos n’
0609.01/2023-TP/2023, na fase em que se encontra, sob pena de aplicacio da
o art Vv # E:
2) que seja realizada a audiéncia dos responsaveis acerca da permanéncia, no Edital
da Tomada de Precos n° 0609.01/2023-TP/2023, da irregularidade referente a
auséncia de especificagdo ¢ estimativa das quantidades dos servigos a serem
demandados pelas secretarias municipais beneficiadas, delineada no “Achado 2".
E o parecer.

1- DO PODER-DEVER DE CAUTELA ATRIBUIDO AOS TRIBUNAIS DE CONTAS

9.  Ha, sem duavidas, o reconhecimento por parte do Supremo Tribunal Federal — STF do
poder de cautela destinado a tutela jurisdicional dos Tribunais de Contas.

Oportuno trazer a baila parte do voto proferido pelo eminente Ministro Celso de Melo
na decisdo do STF no Mandado de Seguranga de n® 24.510-7 (DF), da Relatoria da Ministra
Ellen Gracie, acerca do poder de cautela conferido aos Tribunais de Contas, o qual se destina
a “[...] garantir a propria utilidade da deliberagio final a ser por ele tomada, em ordem a impedir que o
eventual retardamento na apreciagdo do mérito da questdo suscitada culmine por afetar, comprometer ¢
frastrar o resultado definitivo do exame da controvérsia ™.
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Nesta esteira, confira-se outro caso, no ambito da Suprema Corte, no MS n°® 24.547-DF
da Relatoria do Ministro Celso de Melo, sob a seguinte manifestagio:

Torna-se essencial reconhecer - especialmente em fun¢do do préprio modelo
brasileiro de fiscaliza¢iio financeira e or¢amentdria, ¢ considerada, ainda, a
doutrina dos poderes implicitos (MARCELO CAETANO, "Direito
Constitucional”, vol. 11/12-13, item n. 9, 1978, Forense; CASTRO NUNES,
"Teoria e Pritica do Poder Judicidrio”, p. 641/650, 1943, Forense; RUI
BARBOSA, "Comentirios 2 Constitui¢io Federal Brasileira”, vol. 1/203-225,
coligidos e ordenados por Homero Pires, 1932, Saraiva, v.g.) - que a tutela
cautelar apresenta-se como instrumento processual necessirio e compativel
com o sistema de controle externo, em cuja concretizaciio o Tribunal de Contas
desempenha, como protagonista auténomo, um dos mais relevantes papéis
constitucionais deferidos aos 6rgiios e as instituicdes estatais.

E mais a frente adverte-se

Vale referir, ainda, que se revela processnalmenle licito, ao Tribunal de Contas,
conceder provimentos cautelares "inaudita altera parte', sem que incida, com
essa conduta, em desrespeito 2 garantia constitucional do contraditério.

E que esse procedimento mostra-se consentineo com a prépria natureza da
tutela cautelar, cujo deferimento, pelo Tribunal de Contas, sem a audiéncia da
parte contriria, muitas vezes se justifica em situacio de urgéncia ou de possivel
frustracio da deliberacgio final dessa mesma Corte de Contas, com risco de
grave comprometimento para o interesse publico.

Niio se pode ignorar que os provimentos de natureza cautelar - em especial
aqueles qualificados pela nota de urgéncia - acham-se instrumentalmente
vocacionados a conferir efetividade ao julgamento final resultante do processo
principal, assegurando-se, desse modo, nio obstante em cariter provisério,
plena eficicia e utilidade a tutela estatal a ser prestada pelo proprio Tribunal
de Contas da Unido. (grifos nossos)

Esta Corte de Contas, em diversas oportunidades, ja tem adotado esse mecanismo
processual como meio para prevenir lesdo ao erdrio e garantir a efetividade de suas decisdes,
v.g, nos processos de n’s 03284/2013-5 e 03609/2013-7, da Relatoria do Conselheiro
Alexandre Figueiredo e os de n° 07028/2009-8, 06840/2012-6, 09298/2012-6 ¢ 03997/2013-
9 de minha Relatoria, sendo possivel a concessdo de medida cautelar, inclusive, inaudita
altera pars.

Em seguida, em sintonia com as Decisdes da Suprema Corte, ¢ dando dimensdo legal a
tal prerrogativa que até entdo tratava-se de construgdo tedrico-jurisprudencial em torno dos
poderes implicitos da Constituigdo, também a nova Lei Organica do TCE-CE implantou,
desta feita com previsdo legal, a expressa prerrogativa de cautelares, como se vé do art. 21-A
(LOTCE, de 06/01/2020, inserido pela Lei Estadual n® 14.485/2011), confira-se:

Art. 21-A, Em caso de urgencia, de fundado receio de grave lesdio ao patriménio
pubhco ou de risco de mef cacna da decnsao de mérito, e exnstmdo prova mequwoca.

(3 , - itiv. a tri determmando emre outras pmvndéncnas a
suspensdo do ato ou do procedimento lmpugnado (grifou-se)

Neste interim, ndo se dlga gue este Tribunal estaria ohr!gad_q a sgmpre guvnr

arte contraria antes idir idos utelar r_fi evi
dispositivo legal (0 mesmo art. 21-A da LO-TCE), ou seja, que nﬂo podena prolatar as
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Decisdes denominadas inaudita altera pars, uma vez que tal interpretagdo, a uma, terminaria
por inutilizar as atribui¢des constitucionais desta Corte mitigando seu poder acautelatorio em
situagdes em que o dano € iminente e, portanto, ndo se pode aguardar a oitiva e, a duas, iria
obstruir a propria logica da teoria dos poderes implicitos acima explanada pela Suprema
Corte, esvaziando o poder acautelatorio, eis que ndo se pode aguardar o bel-prazer da parte
em apresentar provas habeis diante da consumagdo do dano iminente (seja o dano ao erario
em sentido amplo, seja a propria lisura ¢ idoneidade de Certame licitatorio que esta prestes a
se consumar, por exemplo).

Além disso, este Tribunal ja dirimiu a tese que sustentava que a oitiva prévia da parte
Muﬂm e, em leadmg case, Wﬂsﬂm
er_exercid : avante, S { ; frsia, ocasido em que
deﬁmu ser legmma a possublhdade de concessﬁo de medida cautelar inaudita altera pars,
conforme Processo n® 04535/2011-6, de 26/07/2011, na Relatoria do Conselheiro Edilberto
Pontes.

Por fim, ressalte-se que a garantia destinada ao poder acautelatério também ja deriva da
propria logica sistematico-constitucional no sentido de que_“XXXV - a lei nio excluird da
apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito;” (art. 5°, inciso XXXV, CF/88). o
que, embora previsto ao judicidrio, deve ter raciocinio semelhante no tocante aos Tribunais de
Contas, uma vez que a interpretagdo do referido art. 21-A ndo poderia excluir a apreciagio das
lesdes iminentes aos Tribunais de Contas no resguardo do erdrio publico, principalmente
porque o sentido finalistico da Constituigdo, em tal garantia, era o de preservar o poder
acautelatorio contra as supervenientes Leis que pretendessem, indevidamente, mitigar tal
garantia do ordenamento.

I1 - DOS FUNDAMENTOS PARA A CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR NO
CASO EM EXAME

Passo aos fundamentos:

10.  Como visto, o Pleno do TCE, por meio da Resolugdo n® 5714/2023, resolveu homologar
a Decisdo Monocratica (Despacho Singular n°® 8198/2023) que suspendeu os efeitos do edital
do Pregio Eletronico n° 2607.03/2023-SRP, por vislumbrar indicios de graves
irregularidades no processo seletivo, assim sintetizadas:

“4.2. DOS ACHADOS EVIDENCIADOS NO EDITAL N° 2607.03/2023-SRP E
SEUS ANEXOS

4.2.1. Achado 1 - Da adogiio irregular da ferramenta de SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS - SRP, para contrataciio de servigos especializados
de engenharia e arquitetura, a partir do menor prego global por lote, ou menor
preco por lote.

()

4.2.2. Achado 2 - Da auséncia de especificaciio e estimativa das quantidades dos
servi¢os a serem demandados pelas secretarias municipais beneficiadas.

11. Agora, ao examinar o edital da Tomada de Pregos n° 0609.01/2023', com objeto
idéntico ao edital do Pregio Eletronico n® 2607.03/2023-SRP (revogado em 24/08/2023), o
MPC concluiu pela permanéncia da irregularidade do Achado 2 anteriormente descrito:

' hups://www.acarau.ce.gov.br/licitacaolista.php?id=1108
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Achado 2 - Da auséncia de especificagiio e estimativa das quantidades dos
servigos a serem demandados pelas secretarias municipais beneficiadas.

Nesse ponto, pego vénia para transcrever os fundamentos do Orgdo de instrugdo
(Relatorio de Instrugdo n® 4185/2023):

4. EXAME TECNICO
|
4.2.2. Achado 2 - Da auséncia de especifica¢lio ¢ estimativa das quantidades dos
servigos a serem demandados pelas secretarias municipais beneficiadas.
60 Em tese, esse Pregdo Presencial n® 2607.03/2023-SRP e seus anexos estd
promovendo o registro de precos das composi¢des integrantes da PLANILHA
ORCAMENTARIA, acrescidas de BDI (Anexo I-TR-354/356).
61 Tal planilha relaciona um rol de composigdes de servigos (Ver Quadro 2 dessa
Instru¢do), sem indicar a estimativa do custo total de cada um deles, o somatorio do
valor global dessas aquisi¢des, nem tampouco as quantidades passiveis de serem
demandadas, sendo esse elemento de custo indicado como “1,00” para todos os
itens,
62 O elemento de formagdo do custo “UNIDADE™ ¢ indicado de forma genérica
(Figura 3, abaixo). sendo utilizada a expressdo ‘SERVICO™, em flagrante
desatendimento a Sumula TCU258.
TCU-SUMULA N° 258
As composigdes de custos unitirios e o detalhamento de encargos sociais e
do BDI integram o or¢amento que compde o projeto basico da ebra ou
servigo de engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitagdo ¢ das
propostas das licitantes ¢ nio podem ser indicados mediante uso da
expressio 'verba' ou de unidades genéricas.
63 Destaque-se nesse ponto que o orgamento da licitagdo serve de referéncia para a
administragdo julgar os critérios de aceitabilidade de pregos (total e unitérios), e
nesse caso, para aceitabilidade do “maior desconto™, ou “menor prego global”, sendo
a principal referéncia para a andlise das propostas das participantes.
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Passo ao exame da cautelar:

12. Em vista dos argumentos evidenciados no Parecer n® 6022/2023, dos documentos
observados “site” da Prefeitura Municipal de Acarad, bem como pelo posicionamento
anteriormente emitido pela Unidade Técnica (Relatorio de Instrucdo n® 4185/2023), deste
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Tribunal pela procedéncia da matéria (reincidéncia), reconhego a presenga de indicios
razoaveis das questdes denunciadas, onde abaixo demonstro parte da planilha “da
especificagdo dos itens™ extraido do “site” (ANEXOS DO EDITAL PARTE 02) da Tomada

de Pregos n” 0609.01/2023.
_____17- DA ESPECIFICACAO DOS ITENS: : R
ITEM DESCRIC quan| wana! JSNER . | SRR
: ? A0 ¢ i DE | 10
SERV.  (SOB DEMANDA) |
| TOPOGRAFICOS, ARQUITETONICOS E
DE ENGENHARIA - INFRA -
| Especificacio : TAIS COMO
LEVANTAMENTOS

| PLANIALTIMETRICOS,  ELABORAGA | Rs
| 01 [0 PROJETOS  EXECUTIVOS DE| 1900 SERVIC| go0.00000 |  477%
‘ ARQUITETURA €  URBANISMO, B

ESTUDOS _ PRELIMINARES,

ELABORAGAO ~ DE  MAQUETES

ELETRONICAS,  ELABORACAC DE

MEMORIAIS  DE  CALCULOS,

MEMORIAIS DESCRITIVOS,

REALIZAGAO DE MEDICOES  ENTRE

OUTROS, JUNTO A

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E

URBANISMO DO MUNCICIPIO DE

L ACARAU/CE. WAL ! 4
SERY. (s0B DEMANDA)
TOPOGAFICOS, AQUITETONICOS €
DE ENGENHARIA - EDUC -
i Especificacdo : TAIS COMO
- | LEVANTAMENTOS

| PLANIALTIMETRICOS,  ELABORACAQ | = R$
' 02 ipg  pROJETOS EXECUTIVOS DE 1000 | SERVIC! 300.000,00 4,77%
ARQUITETURA E  URBANISMO, 0
v ESTUDOS _ PRELIMINARES,
| /7 )|ELABORACAD  DE  MAQUETES
I/ ELETRONICAS, _ELABORACAO _ DE
V& —_ 3

/

RUA MAJOR COELMHO, N* 185 - CENTRO | CED: 62.580-000
SITE: WWW.ACARAY CE.COV.BR | EMAIL: LICITACAOBACARALLCE COV.BR
CNPJ: 07.547.821/0001-91  CGF; 06.920.267-2

Portanto diante da planilha apresentar as mesmas especificagdes da anterior, ou seja,
relacionar um rol de composigdes de servigos, sem indicar a estimativa do custo total de cada
um deles, o somatorio do valor global dessas aquisi¢des, nem tampouco as quantidades
passiveis de serem demandadas, sendo esse elemento de custo indicado como “1,00” para
todos os itens, entendo ausente a especificaglio e estimativa das quantidades dos servigos a
serem demandados pelas secretarias beneficiadas, portanto configurada a fumag¢a do bom
direito.

Deveras, em vista dos fundamentos evidenciados na pe¢a ministerial e no relatorio de
instrugdo técnica citado, reconhego a presen¢a de indicios passiveis para o deferimento da
medida cautelar inaldita altera pars.

Ja no tocante ao periculum in mora, este também se afigura porque ndo hé prazo habil
para aguardar a Decisdo definitiva de mérito deste Tribunal, sob pena de consumar o dano
(lato sensu), notadamente, pois o certame ja se encontra com sua “Ata de Julgamento de
Propostas de Pregos™ disponivel no site’.

13.  ISSO POSTO, por tudo acima exposto e por tudo mais que dos autos constam, admite-
se a presente Representagdo, tendo em vista que presentes seus pressupostos de

* https://www.acarau.ce.gov.br/arquivos_download.php?pg=licitacao&id=1108&subid=9613

Gabinete da Conselheira Soraia Victor RW

ASSADV SIVLIOIA (S)VHALYNISSY ()Y AVATIVA VIV
- 301-@ ewa)sis ojad ayuawie}ibiq opeulssy

B
any

A
PEPHCA//

p——

"£0:65:60 £20Z/LL/EZ - YOLOIA SVIA ZVINOHL VIVHO0S

AAAG84FOF666T 109 AITESTLAVAAALL ODIAQD O VHISNI A 1q°A0593°33)


sen.su
https://www.acarau.ce.gov.brarquivos
https://vaUdadorassinatura.tce.ce.gov.br

A TRIBUNAL DE CONTAS
G DO ESTADO DO CEARA

9/9

admissibilidade, ocasido em que se defere o pleito cautelar para, inaudita altera pars.
determinar que:

a) O Municipio de ACARAU, representado pela Sra. Ana Flivia Ribeiro Monteiro — atual
Prefeita; e Sr. Paulo Costa Santos (Presidente da Comissdo de Licitagdo e Pregoeiro); e
quaisquer outros responsaveis que estejam a frente da licitagdo em exame, promovam a
imediata suspensdo dos efeitos do edital da Tomada de Pregos n° 0609.01/2023, na fase que
se encontrar, abstendo-se ainda de realizar aquisi¢des e pagamentos, sob pena de, em caso de
descumprimento da presente determinagdo, abertura de Processo, passivel do julgamento das
Contas como irregulares, incidéncia de multa, sem prejuizo das eventuais consequéncias as
suas esferas juridicas de natureza penal, civel e administrativa;

b) Fixar o prazo de 5 (cinco) dias para que a Sra. Ana Flivia Ribeiro Monteiro (atual
Prefeita); Sr. Paulo Costa Santos (Presidente da Comissdo de Licitagdo e Pregoeiro) ¢ a Sra.
Mara Cristina Martins (Engenheira que subscreve o Anexo do Edital — Planilha
Or¢amentaria) demonstrem, junto a esta Corte de Contas, quais foram as providéncias
adotadas visando o cumprimento da presente Decisdo Cautelar, bem como apresentar
manifestagiio acerca das possiveis irregularidades citadas no Parecer n® 6022/2023 do
Ministério Publico Especial deste TCE e neste Despacho Singular, oportunidade em que
devera ser disponibilizada copia integral da Tomada de Precos n° 0609.01/2023.

Fortaleza, 23 de novembro de 2023.

Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor
RELATORA
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