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JULGAMENTO RECURSAL

PREGAO ELETRONICO N° 1109.01/2023-SRP

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS E EXAMES
LABORATORIAIS NA COLETA, ANALISE E DIAGNOSTICO DAS AMOSTRAS DE
MATERIAIS COLETADOS, JUNTO A SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO
DE ACARAU/CE.

RECORRENTE:

VIDEN PATOLOGIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n® 29.119.417/0001-50, com sede social na Avenida Dom Luis,
n® 300, salas 830 829 905 728, bairro Aldeota, no municipio de
Fortaleza/CE, CEP: 60.160-196, neste ato representada pelos soécios
responsaveis Sr. Fabio Gurgel do Amaral Pinheiro, inscrito no CPF n°

409.920.123-68 e a Sra. Ana Flavia Gurgel do Amaral Pinheiro, inscrita no
CPF n°® 616.705.453-34.

RECORRIDA:

A B PACHECO (razdao social) - DIAGNOSIS LABORATORIO DE
ANALISES CLINICAS (nome fantasia) pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNP] n°® 11.687.691/0001-60, sediada na rua José Fernandes de
Sousa, n® 520, bairro Centro, no municipio de Itarema/CE, CEP 62.590-
000.

1. DAS INFORMACOES

A Comissdo de Pregdo da PREFEITURA MUNICIPAL DE ACARAU vem
apresentar resposta e a seguinte decisdo sobre o Recurso Administrativo
apresentado pela empresa VIDEN PATOLOGIA LTDA, com base no art.
44, do Decreto n® 10.024/2019.

2. DOS FATOS

No dia 13 de outubro de 2023 a empresa VIDEN PATOLOGIA LTDA,
inscrita no CNPJ n°® 29.119.417/0001-50 apresentou recurso administrativo
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contra a habilitacdo da empresa A B PACHECO, especificamente no lote 32,
por dois motivos resumidamente descritos abaixo:

1. Por considerar que a empresa A B PACHECO ndo comprovou a
habilitagdo técnica necessdria para execugdao de exames
anatomopalotégicos. (item 6.4.2).

2. Por considerar que a empresa A B PACHECO ndo apresentou um
dos documentos de identificagdo, relativo a habilitagdo juridica (item
5.2.1.).

Quanto ao primeiro assunto, a empresa recorrente alega o seguinte:

Ocorre que a licitante “A B Pacheco ME”
apresentou documentos que comprovam  ser
estabelecimento de Laboratério de Patologia Clinica e
ndo Anatomia Patoldégica. A empresa nao comprovou
possuir em seu quadro Responsdvel Técnico médico,
indo de encontro & RESOLUCAO CFM N° 2.169/2017,
que “Disciplina responsabilidades dos médicos e
laboratérios em relagdo aos procedimentos diagnosticos
de Patologia...”. (negrito)

Exames anatomopatolégicos diferem
consideravelmente dos exames de analises clinicas,
visto que apresentam particularidades na sua realizagdo
que somente laboratérios capacitados e devidamente
registrados no Conselho Regional de Medicina podem
superar. De acordo com a RESOLUCAO CFM N°
2.169/2017, que "“Disciplina responsabilidades dos
meédicos e laboratérios em relagdo aos procedimentos
diagndsticos de Patologia...”, exames
anatomopatologicos devem ser realizados em
laboratérios de Patologia dispdem de estrutural
operacional (equipamentos e pessoal técnico)
para a realizacdo de exames anatomopatolégicos
em sua rede, e ainda que o laboratério deve ter,
investido na funcdo de direto técnico, um médico
portador de titulo de especialista em Patologia,
registrado no CRM da jurisdicio onde o

0 laboratério esta domiciliado.
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Quanto ao segundo assunto, de falha na habilitacdo juridica, a
empresa recorrente diz o seguinte:

Ao analisar os documentos de habilitagao juntados
pela empresa licitante “"A B Pacheco ME”, verificou-se
que o documento intitulado “7.1.1. IDENTIDADE E CPF
ARIANA.pdf” ndo apresenta nenhuma autenticacdo,
seja por cartério competente, seja por qualquer outro
mecanismo de verificacgdo de autenticidade de
documentos eletrdnicos (QR-CODE e/ou similares),
conforme demonstrado em captura de tela, abaixo:

[...]

Nota-se, pela analise do documento exibido acima,
a ndo concordancia com o instrumento editalicio, uma
vez que trata-se de documento digitalizado, sem
nenhuma autenticacdo. O principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério é coroldrio do principio da
legalidade e da objetividade das determinagdes
habilitatérias. Impde a Administragdo e ao licitante a
observancia das normas estabelecidas no Edital de
forma objetiva.

Em contrapartida disso, a empresa recorrida, habilitada no lote 32
deste pregao, ao tomar conhecimento do recurso, utilizou-se do seu direito
de defesa e apresentou contrarrazbes, também tempestivas, dizendo, de
forma pontual o que segue:

Quanto ao primeiro assunto:

A empresa AB Pacheco cumpre todos 0s requisitos
solicitados no edital para a fase de habilitacao,
apresentando certificado de capacidade técnica
pertinente e compativel com o objeto da licitagao,
comprovando ja ter realizado essa prestagdo do servico
anteriormente, apresentando também, conforme
solicitado no Termo de Adendo do Edital, declaragao de
conhecimento da Resolugdo n°® 2.169/2017 do CFM,
que tem como finalidade maior “disciplinar

O responsabilidade dos médicos e laboratérios em
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relacdo aos procedimentos diagndsticos de
patologia e estabelecer normas técnicas para a
conservacao e transporte de material bioldgico”,
bem redigidos em suas descrigdes.

Estabelecendo que a responsabilidade técnica em
laboratérios de patologia ser uma atribuigdo
exclusivamente médica, porém ndo aborda ou limita
em nenhum de seus paragrafos que a prestagdao do
servico em questdo deva ser exclusiva de laboratérios
de patologia, bem como ndo impede que
laboratérios de andlises clinicas possam
contratualizar a prestacdo de servicos de analises
patolégicas para a devida andlise de pecas ou
amostras conseguidas através de bidpsias ou
cirurgias. (negrito)

Dessa maneira, consideramos sem fundamentacao
0 questionamento da empresa, e para maior clareza de
nossa capacidade técnica, anexamos cépia do
contrato entre AB PACHECOME e DB DIAGNOSTICOS,
bem como o termo de responsabilidade técnica do
médico patologista que contemplam as exigéncias
requeridas no pregdo. (negrito)

Quanto ao segundo assunto:

Em relagdo ao questionamento que alega a falta
de autenticidade de documento de identidade,
recorremos ao mesmo texto citado pela empresa
concorrente, que diz: “4.2.1- Todos os documentos
necessarios a participagdo na presente licitagdo
poderdo ser apresentados em original ou copia
autenticada por cartério competente.”. Em se tratando
de pregdo eletrénico, vemos que ndo ha outra maneira
de encaminhar tais documentos originais a ndo ser de
maneira digitalizada, ndo sendo também tal alegagdo
fator que inabilite nossa concorréncia ao lote em
questdo.

¢/
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Entdo, sendo estes os argumentos e contra-argumentos apresentados
pelas recorrentes no que tange a habilitacdo no lote 32, damos por
encerrada a narragdo fatica do caso e passamos a andlise do seu mérito.

3. DO MERITO

O pregoeiro, em conjunto da sua equipe de apoio, apés ler as pegas
recursais apresentadas decidiu, para melhor resolugdao do caso, solicitar
parecer técnico fundamentado do biomédico responsédvel pela central de
exames do municipio de Acaral/CE, sobre a argumentacdo levantada pelas
empresas recorridas, quando essas contradisseram-se sobre a possibilidade
de um laboratério de patologia clinica ndo poder realizar exames de
anatomia patoldgica, assim como para emitir posicionamento sobre a
conceituagao da empresa recorrida, sobre a sua condigdo ou ndo de ser
definida como um laboratério de anatomia patolégica.

Considerando a emissdo de parecer técnico sobre esse impasse ser
algo relevante para o posicionamento deste pregoeiro, quanto a decisdo dos
recursos apresentados, os autos pertinentes foram enviados ao profissional

competente, para que este analisasse o mérito e emitisse parecer
fundamentado sobre o caso.

Enquanto isso, iniciando a andlise recursal meritéria sobre o segundo
assunto pontuado pela recorrente, temos a dizer que foi reanalisada a
documentagdo da empresa recorrida, ora habilitada, e nesta oportunidade,
no que tange a habilitagdo juridica dela, reafirmamos a sua regularidade,
pois, de fato, tratando-se de pregdo eletrdonico, ainda que o envio do
documento solicitado seja na versao original, ele sera apresentado de forma
digitalizada.

Portanto, sobre o documento de identificagdo exigido no item 6.2.1 do
edital, neste caso concreto, desconsidera-se a necessidade de apresentacao
do documento em versao autenticada, posto que, da forma em que ele foi
apresentado, é possivel atestar a veracidade do documento.

Tal decisdo fundamenta-se na Lei de Desburocratizagdo, n°
13.726/2018, mais especificamente o ser art. 3°, inciso II, transcrito
abaixo.

Art. 39 Na relagdo dos 6rgdos e entidades dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios com o cidaddo, é dispensada a exigéncia
de:

(...]
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Il - Autenticacao de copia de documento, cabendo
ao agente administrativo, mediante a comparacdo entre
o original e a copia, atestar a autenticidade;

Assim como, pelo entendimento consolidado do Tribunal de Contas da
Unido - TCU, que preza pela aplicagdo do principio do formalismo
moderado, uma vez que ndo demonstra-se razoadvel a inabilitacdo da
empresa unicamente pelo motivo de caréncia de autenticagdo, visto que a
requerida autenticidade documental pode ser constatada pelo pregoeiro, de
plano ou por via de diligéncia, porém esta, por hora, ndo se faz necesséria
para averiguar tal documento, por ja reconhece-la como auténtica.

1. A imposigdo de restrigdo temporal para autenticagdo
dos documentos de habilitagdo dos licitantes afronta o
art. 32 da Lei 8.666/93. A comissdo de licitagdo pode
realizar a autenticagdo dos documentos apresentados
por meio de cdpia na propria sessdo de entrega e
abertura das propostas, em atencdo aos principios
do formalismo moderado e da selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo, e em
consonancia com o art. 43, § 39, da Lei 8.666/93.
Acérddo 1574/2015-Plenario - TCU, TC 033.286/2014-
0, relator Ministro Benjamin Zymler, 24.6.2015.

(https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/publicaca
0o/INFORMATIVO-LC-368-0)

Entdo, restando tratar apenas sobre o primeiro assunto recorrido,
pertinente a qualificacdo técnica da recorrida, temos a ponderar as
seguintes situagdes.

Durante a fase recursal, foi possivel saber que a empresa vencedora
do item 32, ora recorrida, tem a pretensdo de subcontratar a execugao do
servigo licitado, pois apenas no momento das suas contrarrazdes ela, junto
da sua peticdo, apresentou um documento que assemelha-se a um
contrato, estabelecido entre ela, A B PACHECO, e a empresa DB MEDICINA
DIAGNOSTICA LTDA.

Além disso, apresenta também, na mesma oportunidade, o certificado
de regularidade desta pessoa juridica (DB MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA)
emitido pelo CREMESP, que indica, inclusive, a médica RENATA SILVIA
SACCH]I, inscrita no CRM n° 121316, como técnica responsavel pelo referido
laboratério “subcontratado” pela empresa recorrida.

&
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Em minuciosa andlise desse documento, vimos que, da forma como ele
foi apresentado, ndo se constata qualquer validade, pois ndo estd firmado
por qualquer das empresas “contratantes” e testemunhas, assim como esta
datado do dia 20 de outubro de 2023, ou seja, posterior a realizagdo do
certame.

Contudo, apesar da falta de validade finalistica do documento
apresentado pelas razbes descritas acima, tal situacdo surgi, em tom de
alerta, sobre as intengdes da empresa recorrida em subcontratar, de forma
desautorizada, a execugao do servigo que eventualmente seria contratada,
considerando a adogdo do Sistema de Registro de Pregos desse pregdo,

sendo isso um flagrante risco contratual para a Administracdo
Pablica.

A saber, faz-se necessario informar, caso ja ndo seja de conhecimento
das partes interessadas, que, de acordo com o art. 78, inciso VI c¢/c art. 79,
inciso I, da Lei 8.666/93, a subcontratacao é motivo de rescisdo contratual
unilateral, quando nao admitidas, de forma expressa no edital e no
contrato.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:
i)

VI - a subcontratagao total ou parcial do seu objeto, a
associagdo do contratado com outrem, a cessdo ou
transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo
ou incorporagdo, nao admitidas no edital e no contrato;

Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:

I - determinada por ato unilateral e escrito da
Administragdo, nos casos enumerados nos incisos I a
XII e XVII do artigo anterior;

Ndo obstante esse dispositivo legal ja ser suficiente para comprovar
que a subcontratagdo, neste caso, ndo € permitida porque sabe-se que nao
ha no edital e na minuta de contrato a previsdo expressa da possibilidade
de subcontratar o objeto, endossa-se a vedacao desse ato ao se
demonstrar, mediante entendimento jurisprudencial do TCU, que dada a
omissdo no edital e no contrato da possibilidade ou da vedagdo da
subcontratacdo, o entendimento é que tal pratica é vedada, posto que ela

(subcontratacdo), ainda que s6 parcial, s6 serd possivel quando
expressamente autorizada.

e
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Vejamos as jurisprudéncias pertinentes:

N&o é permitida a subcontratagdo integral dos servigos,
admitindo-se tdo somente a subcontratacdo
parcial quando expressamente prevista no edital
de licitagdo e no contrato. (negrito)

Acérddo 2093/2012-Plendrio - TCU. AREA: Contrato
Administrativo | TEMA: Sub-rogacdo | SUBTEMA:
Vedagao. Outros indexadores: Autorizagdo, Edital de
licitagdo, Possibilidade, Subcontratacdo.

(https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprud
encia-
selecionada/possibilidade%2520de%2520subcontrata%
25C3%25A7%2 %25A30%2520n% %25A
520expressa%2520n0%2520edital/%2520%2520/scor
% esc%?2 % 9 9
%252 RDAQ%252 % % NUMA
RDAQY% c/0/sinonimos%253D )

Embora a Lei 8.666/1993 permita a subcontratacdao
parcial da obra, servico ou fornecimento &
imprescindivel que essa possibilidade esteja
previamente prevista no edital e no contrato.
(negrito)

Acorddo 717/2011-Segunda Cémara - TCU. AREA:
Contrato Administrativo | TEMA: Subcontratagdao |
SUBTEMA: Requisito. Outros indexadores: Autorizagdo,
Edital de licitagdo.

encia-
selecion ssibili v, %252 %
9 9 % %2520n 9 %
9 no%2520edital/%2520%
% %252C% LEGIADO%252 %
% ANOACORDAOQ%2520desc%252C%2520NUMA
CORDAQ%2520desc/1/sinonimos%253Dtrue)

/ RUA MAJOR COELHO, N° 185 - CENTRO | CEP: 62.580-000

SITE: WWW.ACARAU.CE.GOV.BR | EMAIL: LICITACAO@ACARAU.CE.COV.BR
CNPJ: 07.547.821/0001-91 CGF: 06.920.267-2


https://DesQuisa.aDDs.tcu.qov.br/documento/iurisprud
https://pesQuisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprud
http://WWW.ACARAU.CE.COV.BR
mailto:LICITACAO%40ACARAU.CE.COV.BR

GOVERNO MUNICIPAL DE do Municipio de Acaral

Acaral — et

g - ConisséodePreg&o P

N3o é permitida a subcontratacdo integral de
servigos, admitida tao somente a subcontratacao
parcial quando expressamente prevista no edital
de licitagcdo e no contrato. (negrito)

Acérddo 983/2012-Plenédrio - TCU. AREA: Contrato
Administrativo | TEMA: Sub-rogagdo | SUBTEMA:
Vedagdo. Outros indexadores: Autorizacdo, Edital de
licitagdo, Possibilidade, Subcontratagao.

(https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprud
“~ encia-

elecion sibili €%2520de%2520subcontrata%

25C3%25A7%25C3%25A °/2 20n%2 %25A30%2

20expr %2520n0%252 /%2 %2520/scor

€%2520desc%252C%252 LE IADQ%2520as¢c%252
%2520ANOACORDAQ%2520desc%252C%2 NUM
RDAQ%2520desc/2/sinonimos% Dtrue)

Sendo assim, como dito anteriormente, a contratacdo da referida
empresa recorrida representa um certo risco para a Administracdo Publica
Municipal, pois ela demonstrou ter a intengdo de realizar a execugdo do
servigo listado no item 32 de forma indireta, mediante subcontratagdo,
sendo esta pratica vedada, conforme fundamentagdo ja apresentada.

Todavia, considerando a situagdo processual que estamos (fase
recursal do processo licitatério), bem como pela andlise e posicionamento
que compete a este pregoeiro, em observancia da segregacao de fungdes e
em respeito as competéncias de cada cargo, a este pregoeiro, no presente

momento, compete realizar o julgamento objetivo dos critérios habilitatérios
previstos no edital.

Portanto, realizando uma andlise objetiva dos critérios de qualificagdo
técnica no edital, precisamente o item 6.4.2 do edital (incluido no edital
mediante Termo de Adendo), entendemos que a empresa recorrida atendeu
as exigéncias nele contidas, posto que neste ndo se estava exigindo das
empresas licitantes a indicacdo, em fase habilitatéria, de um médico com
titulo de especialista em Patologia como responsdvel técnico, para fins de
conformidade com a Resolugdo n® 2.169/2017 do CFM, mas tdo somente
uma declaragdo de que as empresas proponentes tinham conhecimento e
comprometiam-se a estarem em conformidade com a referida resolugao
para fins de eventual contrato.
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6.4.2- A empresa que tiver interesse de concorrer nos
itens 32 e 33 do Termo de Referéncia, referentes aos
exames "ANATOMO PATOLOGICO" e
"CITOPATOLOGICO CERVICO- VAGINAL/
MICROFLORA", respectivamente, deverd apresentar
DECLARACAO de conhecimento e conformidade das
normas previstas na Resolugdo n® 2.169/2017 do CFM,
de modo a comprometer-se a cumprir as exigéncias
técnicas previstas nessa resolucdo, caso venha a ser
contratada para prestacao de servigo dos citados itens,
conforme modelo apresentado no ANEXO VI do edital,
sob pena de rescisdo contratual unilateral vide art. 78,
inciso I ¢/c art. 79, inciso I, ambos da Lei n° 8.666/93
sem prejuizo das demais sangdes cabiveis.

Entdo, para o atendimento de tal item editalicio, deixou-se a
disposicao das empresas licitantes um modelo de declaragdo para este fim,
contudo, o contetdo dela, conforme foi sugerido, ndo resta vinculante para
as empresas licitantes, de modo que, se elas, em suas declaragdes,
demonstrarem, com outro texto ou redagdo, que tém conhecimento e
comprometem-se a demonstrar a conformidade com a Resolugdo
2.169/2017 do CFM, elas estardo atendendo a exigéncia do item editalicio
6.4.2 do edital supratranscrito do mesmo modo.

Com isso, pela situacdo de ndo poder onerar previamente as empresas
que tiverem interesse de participar do certame, foi exigido apenas uma
declaragdo de que elas se comprometerdo, caso sejam convocadas a
assinar o contrato com a Administracdo Pulblica a apresentarem a
documentacao técnica especifica.

Deste modo, a empresa recorrida apresentou o arquivo com titulo
“7.2. DECLARACAO DE CONHECIMENTO E CONFORMIDADE.pdf’, que
atende, em fins gerais, o comando do item 6.4.2 do edital.

Entdo, em que pesa o risco contratual para a Administracao,
descoberto nessa fase recursal do processo licitatério, em eventual nao
comprovacdo do profissional técnico exigido, bem como da intengdo de
realizar a subcontratacdo por parte da empresa vencedora do item 32, isso
ndo é algo que compete ao julgamento habilitatério a ser realizado por este
pregoeiro, uma vez que tal risco apresenta-se na fase contratual, e ndo
licitatéria, extrapolando, portanto, a competéncia deste pregoeiro.
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Logo, atendo-se especificamente a fase licitatéria, vé-se que a
empresa, para efeito de anadlise exclusivamente habilitatéria, resta como
habilitada, pois as exigéncias técnicas requeridas foram todas atendidas
pela empresa recorrida, visto que a declaragdo exigida no item foi
efetivamente apresentada oportunamente.

Com isso, os fatos descobertos mediante contrarrazdo da empresa
recorrida, em que pese tenham sido conhecidos e enfrentados por este
pregoeiro, considerando as questdes pontuadas, tem-se a compreensdo que
nesta fase processual ndo € o momento de serem combatidas, restando, a
este pregoeiro apenar pontud-las, em tom de alerta, sobre os risco futuros
que a fase contratual deste objeto possa vir a ocorrer.

Sendo esta atuagdo considerada a mais prudente para o momento em
observancia da segregacdo de fungdes, competéncia, assim como, pela
impossibilidade de restringir, da empresa recorrida, a possibilidade de
apresentar, de forma efetiva, as documentagbes a serem exigidas no
momento contratual, cabendo a autoridade pertinente dessa fase, as
providéncias devidas, as quais, em nada tem vinculo com este pregoeiro.

Por fim, em arremate a esta analise habilitatéria em fase recursal,
sobre a solicitagdo de parecer técnico pelo biomédico do municipio sobre o
caso, obtemos a sua emissdo no dia 25 de outubro de 2023 e para tanto
apresentamo-lo como anexo desta pega de julgamento.

No referido parecer, foi visto que o profissional técnico constatou a
regularidade técnica da empresa recorrida e a possibilidade de execugdo do
exame do item 32 de modo “terceirizado”, conduto, o pregoeiro diverge
desse posicionamento, pelas questdes ja abordadas de especificidade da
area administrativa e ainda adverte para os potenciais riscos contratuais
apontados.

Entdo, conclusivamente, acreditando ter sido feita uma analise de
todos os assuntos abordados no recurso, damos por encerrada as questdes
meritérias e passamos a decisdo.

4. DA DECISAO

Assim, a luz dos enunciados acima e com base nos principios
norteadores da atividade publica, recebemos o Recurso Administrativo da
empresa VIDEN PATOLOGIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n©
29.119.417/0001-50, devido a inconformagdo com a decisdo que habilitou a
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empresa A B PACHECO, inscrita no CNP]J n® 11.687.691/0001-60 no
PREGAO ELETRONICO n° 1109.01/2023-SRP-PE, reconhecendo-o como

tempestivo, para, no mérito, decidir pelo seu IMPROVIMENTO, tendo em
vista as raz6es administrativas e juridicas salientadas nesta peca.

Resultando esta decisdo, na manutencdo da A B PACHECO E
COMERCIO INTERNACIONAL LTDA, inscrita no CNP)] n°

11.687.691/0001-60 como habilitada para o item 32 do certame.

No entanto, considerando que houve o improvimento do pedido da
recorrente de inabilitagdo da recorrida, remetemos essa peca deciséria e as
= pecas recursais pertinentes para anadlise da autoridade superior competente,
qual seja, a Sra. Ana Paula Praciano Teixeira, na condigdo de
Ordenadora de Despesa e Secretaria de Sadde da Prefeitura
Municipal de AcaraG/CE, para que tome conhecimento dos fatos e
manifeste-se emitindo posicionamento sobre o caso, com fulcro no art. 109,
§4°, da Lei 8.666/93.

S.M.J.

Esta é a decisdo.

ACARAU/CE, 25 DE OUTUBRO DE 2023.

Gl e fo

ULO gOSTA SANTOS
Pregoeiro Oficigl/do Municipio de Acarai-CE
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